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Rencontre du SCoT
Bilan/®valuation du SCoT de lôAire Gapen­aise

LES GRANDS ÉQUILIBRES DES TERRITOIRES

Atelier nÁ1

10 juillet 2019
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Temps introductifs

1. Restitution de lôenqu°te aupr¯s des 

collectivités : enseignements généraux

2. S®quences dôapports dô®l®ments 

éclairant le bilan (évolutions et analyses au 

regard des objectifs SCoT)

3. Synthèse des tendances

Echanges

Déroulement de l'atelier

V Résultats thématiques 
des enquêtes

V Ce qui est observé 

V wŜǘƻǳǊǎ ŘΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜǎ
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CALENDRIER, MÉTHODE, 
t;wLa:¢w9{ 5Ω!b![¸{9

.ƛƭŀƴκŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Řǳ {/ƻ¢ ŘŜ ƭΩ!ƛǊŜ DŀǇŜƴœŀƛǎŜ ω DǊŀƴŘǎ ŞǉǳƛƭƛōǊŜǎ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ
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[Ŝ ŎƻŘŜ ŘŜ ƭΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ ǎǘƛǇǳƭŜ ǉǳŜ ζ [Ŝ {ŎƘŞƳŀ ŦŜǊŀ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴŜ ŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜ ǎƻƴ ŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ, au plus tard à 
ƭΩŜȄǇƛǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ŘŞƭŀƛ ŘŜ 6 ans à compter de son approbation « ώΧϐΦ A défaut d'une telle délibération, le SCoT 
est caduc. »

ü Le syndicat mixte doit donc évaluer le SCoT et délibérer sur son maintien en vigueur, ou sa révision 
partielle ou complète, avant le 13 décembre 2019.

Rappels des attendus réglementaires et thèmes

pour mesurer la mise en îuvredu SCoT

Transport et 

déplacements

Environnement

Maîtrise de la 

consommation 

dôespace

Implantations 

commerciales

Agriculture

Emploi ïTourisme 

ïÉconomie

Logement -

Habitat

Obligatoires Complémentaires

3 thèmes 

obligatoires à 

traiter dans le 

cadre de 

l'évaluation

+

thèmes 

complémentaires 

choisis par le SM 

SCoT
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V Evaluer le SCoT, pour quoi faire ? 

ü Tirer le bilan de ce «ǉǳΩƻƴ ŀ ŦŀƛǘηΣ ŘŜ ƭΩŀǘǘŜƛƴǘŜ ŘŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ŦƛȄŞǎΦ

ü Tirer le bilan de ce qui marche ou pas.

ü 5ŞōŀǘǘǊŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŞǾƻƭǳǘƛƻƴǎ ƛƳǇǳǘŀōƭŜǎΣ ƻǳ ǇŀǎΣ Ł ƭΩŀŎǘƛƻƴ Řǳ {/ƻ¢ ǎǳǊ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΦ

ü Vérifier la pertinence des choix de développement du SCoT, de ses orientations et objectifs.

V Modalités de travail pour mener cette évaluation

Objectif : réaliser un bilan technique
thématique, alimenté par les différentes
structuresdu territoire

Composition : Techniciens du SM SCoT,
AgencesŘΩ¦ǊōŀƴƛǎƳŜΣDDT, et tout autre
technicien du territoire concerné par la
thématiquetraitée cejour-là.

Production : constats et notes de synthèse
pour alimenter le groupe de travail et être
annexés à la délibération ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴdu
SCoT.

3 Comités techniques (matin)

Objectif : Débattresur le bilan,à partir du travailŘΩŀƴŀƭȅǎŜdes
indicateurs réalisés par les techniciens et des retours
ŘΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜǎdébattusen Comitétechnique.

Réappropriationdu SCoTpar lesélusdu territoire

Composition: Membresde la CommissionUrbanisme+ tout
élu intéressépour participer + élus des structurespartenaires
selonle thème(ADDET,consulaires,etc.)

2 rapporteursnomméspour chaquethèmeretenu.

Production : Synthèsedesdébatsen fin de séancepar lesélus
rapporteurs, présentéeau séminaire final égalementpar les
élusrapporteurs.

3 Ateliers (après-midi)

Séminaire final fin octobre pour faire la synthèse des débats et préparer la
délibération du conseilsyndicalprévueau moisde novembre

Modalités de travail sur ce bilan pour répondre à

ces attendus
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Atelier 2    

3 Octobre

Les grands équilibres 
des territoires

üEnseignements de 
ƭΩŜƴǉǳşǘŜ

üDémographie, emploi, 
développement 
résidentiel

üConsommation 
ŘΩŜǎǇŀŎŜ Ŝǘ 
densification

Rapporteurs: Élisabeth 
CLAUZIER et Maryvonne 
GRENIER

Atelier 1  

10 Juillet

±ƛǾǊŜ Řŀƴǎ ƭΩ!ƛǊŜ DŀǇŜƴœŀƛǎŜ

üEnseignements de 
ƭΩŜƴǉǳşǘŜ

üRestitution EDVM

üBilan transport / 
déplacements et projets

üEnvironnement

üRessources naturelles

üPaysage

Rapporteurs: Alain DE 
SANTINI et Marc BEYNET

Atelier 3   

10 Octobre

Les leviers de 
développement

üEnseignements de 
ƭΩŜƴǉǳşǘŜ

üÉconomie

üCommerce

üTourisme

üAgriculture

Rapporteurs: René 
MOREAU et Bruno 
SARRAZIN

Séminaire de synthèse

24 Octobre

Synthèse globale

Calendrierïun bilan qui se construit

au fur et à mesure des séminaires
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Périmètre 2013 utilisé pour le bilan du 
SCoTŘŜ ƭΩ!ƛǊŜ DŀǇŜƴœŀƛǎŜ

Evolution du périmètre, 
et périmètre utilisé pour le portrait de 

territoire du SCoTen 2019

Périmètres dôanalyse

Des r®sultats donn®s ¨ lô®chelle de 

lôAire Gapen­aise, de ses secteurs 

ou de ses pôles
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ÉLÉMENTS DE REPÈRE
.ƛƭŀƴκŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Řǳ {/ƻ¢ ŘŜ ƭΩ!ƛǊŜ DŀǇŜƴœŀƛǎŜ ω DǊŀƴŘǎ ŞǉǳƛƭƛōǊŜǎ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ
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Organiser, développer, valoriser

SCoT ςtechnicien
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La crise de 2008 : un évènement marquant

des premières années de mise en îuvredu SCoT

Éléments de contexte : 

Å.ǳƭƭŜ ƛƳƳƻōƛƭƛŝǊŜ ǇŜƴŘŀƴǘ ƭŀ ǇŞǊƛƻŘŜ ŘŜ ǊŞŦŞǊŜƴŎŜ ŘΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ Řǳ {/ƻ¢ όǇŞǊƛƻŘŜ 
2005-2008) => forte hausse de la production de logements.

Å Années 2008-2010 : crise des subprimes(crises bancaire, économique et 
ƛƳƳƻōƛƭƛŝǊŜύ ƛƳǇŀŎǘŀƴǘ ŦƻǊǘŜƳŜƴǘ ƭŀ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ƳƻƴŘƛŀƭŜΦ

Cet évènement est susceptible d'interférer fortement dans le bilan des 6 premières 
annéesŘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Řǳ {/ƻ¢
- conséquences directes, rapides et importantes sur le rythme de production de 
logements et l'emploi
- application très progressive des objectifs et orientations du SCoT

Source : INSEE, bilan économique 2016

Approbation SCoT

Premières 
années de 
mise en 
ǆǳǾǊŜcrise
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État des lieux des documents dôurbanisme

Cartemise à jour par rapport à la carte présentée en séance, afin d'intégrer les dernières évolutions (situation en novembre 2019)
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Communes ayant approuvé un document 
dôurbanisme depuis lôapprobation du SCoT

Cartemise à jour par rapport à la carte présentée enséance, afin d'intégrer les dernières évolutions (situation en novembre 2019)
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ENSEIGNEMENTS GÉNÉRAUX DE 
[Ω9bv¦<¢9 !¦tw:{ 59{ /haa¦b9{

.ƛƭŀƴκŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Řǳ {/ƻ¢ ŘŜ ƭΩ!ƛǊŜ DŀǇŜƴœŀƛǎŜ ω DǊŀƴŘǎ ŞǉǳƛƭƛōǊŜǎ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ
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Participation ¨ lôenqu°te

9ƴ ōǊŜŦΧ

Á Untauxde réponsede 33%

Ý 26réponsessur78communesinterrogées

Á Lemaireest la personnequi a généralementrépondu(parfoisun adjoint)

Ý 17réponsessur26émanentdesmaires

Ý Dans 73% des cas, la personne ayant répondu au questionnaire est représentant de
ƭΩƛƴǘŜǊŎƻƳƳǳƴŀƭƛǘŞauseindu conseilsyndicaldu SCoT

Á Lamoitié des communesayant répondu se sont dotéesŘΩǳƴnouveauPLU
ouŘΩǳƴŜcartecommunalepostérieurementàƭΩŀǇǇǊƻōŀǘƛƻƴdu SCoT

Ý 48%disposentde documentsŘΩǳǊōŀƴƛǎƳŜapprouvésdepuismars2014

Enquêteréaliséeen décembre2018auprèsdeƭΩŜƴǎŜƳōƭŜdescommunesde
ƭΩ!ƛǊŜGapençaise. Contributionsnumériquesou questionnairepapier.
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Participation ¨ lôenqu°te

Communes ayant répondu au questionnaire concernant le bilan du SCoT
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Mise en compatibilité avec le SCoT

9ƴ ōǊŜŦΧ

Á SuiteàƭΩŀǇǇǊƻōŀǘƛƻƴdu SCoT,prèsdes¾descommunesayantréponduau
questionnaire ont procédé à une analyse de la compatibilité de leur
documentŘΩǳǊōŀƴƛǎƳŜavecle SCoT

Ý Dans11cassur16,ƭΩŀƴŀƭȅǎŜa été réaliséeavecle concoursŘΩǳƴprestataireextérieur

Ý Pour2 communes,ƭΩŀƴŀƭȅǎŜde compatibilité esten cours

Ý 4 communesƴΩƻƴǘpasencoreengagéƭΩŀƴŀƭȅǎŜde compatibilité

Á Lamiseen conformitéavecla législationrécenteet la miseen compatibilité
avecle SCoTconstituentlesmotifs principauxde révisiondesPLU

Ý Ils constituent,dans50%descas,un motif de révisiondu PLUou de la cartecommunale
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Mise en compatibilité avec le SCoT

Traduction des orientations et objectifs du SCoT dans les PLU / CC

1413

Les 6 thèmes pour lesquels le SCoT a été considéré comme le plus "aidant" : 

1413

Pour les 6 thèmes cités précédemment :

Retour des BE du territoire : certaines thématiques ont bien infusé et sont 
même utilisées pour structurer la réflexion sur des territoires hors SCoT
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Mise en compatibilité avec le SCoT

Traduction des orientations et objectifs du SCoT dans les PLU / CC

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Renforcement de l'offre touristique et de loisirs

Aménagement numérique du territoire

Amélioration des conditions de déplacements

Organisation du développement résidentiel

Armature urbaine et rurale

Mise en valeur des paysages

Valorisation des ressources naturelles

Dimensionnement et localisation de l'offre commerciale

Valorisation de la trame verte et bleue

±ŀƭƻǊƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭϥŀƎǊƛŎǳƭǘǳǊŜ Ŝǘ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜǎǇŀŎŜǎΧ

Répartition et aménagement des espaces économiques

Insuffisamment développé Adapté Trop ambitieux Ne se prononce pas

1412

13

13

13
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Mise en compatibilité avec le SCoT

Traduction des orientations et objectifs du SCoT dans les PLU / CC

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Non, à aucun moment

Oui, à l'issue de l'enquête publique et avant
l'approbation du PLU

Oui, tout au long de la procédure de révision

Oui, ponctuellement en cours d'étude

Oui, lors du lancement de la procédure

Oui, avant même d'engager la procédure

Oui, lors du lancement de la procédure

hǳƛΣ ǇƻƴŎǘǳŜƭƭŜƳŜƴǘ Ŝƴ ŎƻǳǊǎ ŘΩŞǘǳŘŜ

Oui, tout au long de la procédure de révision

1412

Les Bureaux d'études rencontrés confirment l'association du SM SCoT pendant l'élaboration.
Réflexion à avoir sur un travail plus étroit jusqu'à l'approbation ?
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9ƴ ōǊŜŦΧ

Á Leprofil despersonnesayantréponduau questionnaireestassezreprésentatif
desdifférentessituationsprésentessur le territoire

Ý 48%étaient déléguésausyndicatmixte du SCoTdurantƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴdu schéma

Ý 52% ont participé à ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴdu SCoT[En revanche,50% considèrentque leur communea
été faiblementimpliquéelorsdeƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴdu SCoT]

Ý 60%ont participéà la miseenǆǳǾǊŜdu SCoTdepuissonélaboration

Á[ΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴdu SCoTa surtout permis ŘΩaméliorer la connaissancedu
territoire .

Á Leprincipalintérêt reconnuau SCoTest sacapacitéà amortir les exigences
réglementairesdeƭΩ9ǘŀǘauniveaudesdocumentsŘΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ

Connaissance du SCoT et rôle du SM-SCoT

Á Pour la moitié des élus ayant répondu, le SM-SCoTest perçu comme un
accompagnateurdu développementdescommuneset desEPCImembres

Sonrôle ŘΩŀǇǇǳƛen matière ŘΩǳǊōŀƴƛǎƳŜest perçucommeƭΩŀŎǘƛƻƴprioritaire
à conforter.
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Les éléments éclairant le bilan

3 matériaux 
complémentaires :

ü Résultats 
thématiques des 
enquêtes

ü Ce qui est observé 

ü Retours 
ŘΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜǎ

ÉVOLUTIONS, ANALYSES ET DÉBATS 
SUR « LES GRANDS ÉQUILIBRES DU 
TERRITOIRE» :

1. Démographie

2. Emploi

3. Développement résidentiel

4. /ƻƴǎƻƳƳŀǘƛƻƴ ŘΩŜǎǇŀŎŜ

V Est-ŎŜ ǉǳŜ ƭΩƻƴ Ǿŀ ƻǳ Ǉŀǎ Řŀƴǎ ƭŀ ōƻƴƴŜ 
direction par rapport aux orientations ?

V Est-ce que les objectifs fixés ont été 
atteints ?

V Les évolutions constatées résultent-
ŜƭƭŜǎ ƻǳ ƴƻƴ ŘŜ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ Řǳ {/ƻ¢ Κ

Evolution 
favorable

Evolution 
contraire

Oui NonPour partie

Fortement Faiblement
En 

partie
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DÉMOGRAPHIE ET EMPLOI
.ƛƭŀƴκŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Řǳ {/ƻ¢ ŘŜ ƭΩ!ƛǊŜ DŀǇŜƴœŀƛǎŜ ω DǊŀƴŘǎ ŞǉǳƛƭƛōǊŜǎ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ
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A quelles questions

doit permettre de répondre le bilan ?

Démographie

ÅQuellea étéƭΩévolution de la population ?

ÅCommentserépartit-elle sur le territoire ?

Emploi

ÅComment a évolué ƭΩŜƳǇƭƻƛtotal au cours des
cinqdernièresannées?

ÅComment évoluent les différents secteurs
ŘΩŜƳǇƭƻƛ?

ÅCommentǎΩŜǎǘrépartieƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴdeƭΩŜƳǇƭƻƛau
sein du territoire ? Est-elle en lien avec la
répartition démographique?
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Quelle a été lô®volutionde la population ?

78 400 habitants dans l'aire Gapençaise au dernier recensement 

Á Après une accélération de la croissance démographique sur la période 
2006-2011 (2% par an - période d'élaboration du SCoT), cette dernière a 
ralenti entre 2011 et 2016 pour s'établir à 0,4% par an, dans la moyenne 
départementale et régionale

48 000   

51 500   

55 300   

59 600   

65 200   

69 600   

76 700   
78 400   

 40 000

 45 000

 50 000

 55 000

 60 000

 65 000

 70 000

 75 000

 80 000

 85 000

1968 1972 1976 1980 1984 1988 1992 1996 2000 2004 2008 2012 2016

Population de l'Aire Gapençaise 

Source : INSEE 2019, recensements de population
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Quelle a été lô®volutionde la population ?

[ΩŜȄŎŞŘŜƴǘ ƳƛƎǊŀǘƻƛǊŜ Ŝǎǘ ƭŜ ƳƻǘŜǳǊ ŘŜ ƭŀ ŎǊƻƛǎǎŀƴŎŜ ŘŞƳƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜ

Á.ƛŜƴ ǉǳϥŜƴ ōŀƛǎǎŜ ǎǳǊ ƭŀ ǇŞǊƛƻŘŜ ǊŞŎŜƴǘŜΣ ƭΩŜȄŎŞŘŜƴǘ ŘŜǎ ŀǊǊƛǾŞŜǎ ǎǳǊ ƭŜǎ 
ŘŞǇŀǊǘǎ ŜȄǇƭƛǉǳŜ ƭΩŜǎǎŜƴǘƛŜƭ Řǳ Ǝŀƛƴ ŘŜ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴΦ [Ŝ ǎƻƭŘŜ ƴŀǘǳǊŜƭ Ŝǎǘ 
très faible et a aussi tendance à diminuer

0.0%

0.2%

0.4%

0.6%

0.8%

1.0%

1.2%

1.4%

1968 à 1975 1975 à 1982 1982 à 1990 1990 à 1999 1999 à 2010 2010-2015

Evolution démographique de l'Aire 
Gapençaise (en %)

- due au solde naturel - due au solde migratoire

Source : INSEE 2019, recensements de population

Á A ƭΩŞŎƘŜƭƭŜdépartementale,ce sont ƭΩŀǊǊƛǾŞŜdes retraités et des 30-39ans
qui tirent cette croissance démographique. Les départs concernent
essentiellementlesmoinsde20ans.
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wŞǇŀǊǘƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴ нлмс ǎŜƭƻƴ ƭΩŀǊƳŀǘǳǊŜ Řǳ {/ƻ¢

Comment la population se répartit sur le territoire ?

Á La répartition de la population a peu évolué entre 2011 
et 2016

[ 53%]

[ 13%]
[ 12%]

[ 7%]

[ 4%]

[ 10%]

X % Poids de la 
population en 2016

[X%] poids de la population 
en 2011

52%

14% 12%

10%
7%

4%

Source : INSEE 2019, recensements de population millésimés 2011 et 2016
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[Ŝ ǊŀƭŜƴǘƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ŎǊƻƛǎǎŀƴŎŜ ŘŞƳƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜ ǘƻǳŎƘŜ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ 
types de communes

Á[ΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴ ǊŜǎǘŜ ŀǎǎŜȊ ǎƻǳǘŜƴǳŜ Řŀƴǎ ƭŜǎ ōƻǳǊƎǎ-relais et 
les bourgs locaux (qui ont le mieux résisté à cet infléchissement de la croissance 
démographique)

Quelle a été lô®volutionde la population selon

lôarmaturedu SCoT ?

[ évolution en nb par an ]
2006-2011 2011-2016

Source : INSEE 2019, recensements de population millésimés 2006, 2011 et 2016

0,0% 0,5% 1,0% 1,5% 2,0% 2,5% 3,0% 3,5% 4,0%

Ville-centre

Bourgs principaux

Bourgs-relais

Bourgs locaux

Villages

Communes touristiques

Evolution démographique selon l'armature du SCoT

Période 2011-2016 Période 2006-2011

664 30

103 5

173 55

81 77

210 103

181 72

1 412 342
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Evolution de la population

½ƻƻƳ ǎǳǊ ƭΩŀƎƎƭƻ Gap-Tallard-Durance

[ΩŀƎƎƭƻΣmoteur démographiquehistoriquedeƭΩ!ƛǊŜgapençaise

Å Une croissance démographique dynamique (+77%) entre 1968 et 2016, 
supérieure à celle de la Région (+52%), duSCoT (+63%) et de Gap (+66%)

Å Entre 2006 et 2011, une croissance démographique annuelle dynamique 
(+1,8% par an), supérieure à celle de la région (+0,4% par an)

Å Cette croissance ralentit (+0,4% par an, taux similaire àla région) entre 2011 
et 2016
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Evolution de la population selon lôarmaturedu

SCoT ½ƻƻƳ ǎǳǊ ƭΩŀƎƎƭƻ Gap-Tallard-Durance

Les bourgs locaux de ƭΩŀƎƎƭƻcontinuent de jouer un rôle central pour
ƭΩŀŎŎǳŜƛƭde populationsur le territoire

Å Les bourgs locaux et bourgs relais de l'agglomération ont un rôle moteur : entre 
2011 et 2016 ces communes ont accueilli plus de la moitié des nouveaux 
habitants de l'agglomération (+ 573 hab.)

Å Gap est marquée par un ralentissement démographique (+1,7% par an soit 170 
habitants supplémentaires entre 2011 et 2016) après une forte hausse sur la 
période précédente (+717 hab./an entre 2007 et 2011)
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Comment a ®volu® lôemploi total au cours des 
cinq dernières années ?

32 900 emploisdansl'aire Gapençaiseau dernier recensement,soit un gain
de près de 600 emplois entre 2010 et 2015, mais des évolutions
contrastéesselonle type de commune

Á La crise de 2008 fait ressentir ses effets, ƭΩŜƳǇƭƻƛprogressebeaucoup
moins vite que sur la période précédente: 0,4% par an sur la période
2010-2015contre1,7%paranentre 1999et 2010.
Mais ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴde ƭΩŜƳǇƭƻƛest plus soutenue que dansƭΩŜƴǎŜƳōƭŜdu
département(0,2%paran)ou de la région(0,1%par an).

0.3%

0.1%

2.3%

-1.2%

0.4%

-0.2%

-1.5% -1.0% -0.5% 0.0% 0.5% 1.0% 1.5% 2.0% 2.5%

Ville-centre

Bourgs principaux

Bourgs-relais

Bourgs locaux

Villages

Communes touristiques

Evolution de l'emploi selon l'armature du SCoT

Période 2010-2015

Source : INSEE 2019, recensements de population millésimés 2010 et 2015

[ évolution 2010-2015 en nb]

- 16

- 63

16

267

347

32
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Comment évoluent les différents secteurs dôemploi?

Desévolutionsdifférenciéesselonla naturedesemplois

Á Lesemplois des fonctions métropolitainesaugmententplus vite que la
moyennealorsque lesemploisde productionconcrètesonten baisse.

Les fonctions métropolitaines 
regroupent les fonctions 
exercées dans les domaines de 
la conception-recherche, des 
prestations intellectuelles, du 
commerce inter-entreprises, de 
la gestion et de la culture et des 
loisirs. Les fonctions de 
production concrète 
ŎƻƴŎŜǊƴŜƴǘ ƭΩŀƎǊƛŎǳƭǘǳǊŜΣ ƭŜ .¢t 
et la fabrication ; les fonctions 
transversales comportent 
ƭΩŜƴǘǊŜǘƛŜƴ ǊŞǇŀǊŀǘƛƻƴΣ ƭŜ 
transport et la logistique. Les 
fonctions présentielles 
recoupent les services de 
ǇǊƻȄƛƳƛǘŞΣ ƭŀ ǎŀƴǘŞ Ŝǘ ƭΩŀŎǘƛƻƴ 
ǎƻŎƛŀƭŜΣ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ 
publique, la distribution, 
ƭΩŞŘǳŎŀǘƛƻƴ

En % par an En nb

 Nb  %  Nb  % 

Fonctions de production concrète 5 561 17% 5 208 16% -1,3% -353

Fonctions transverses 4 843 15% 4 959 15% 0,5% 116

Fonctions métropolitaines 6 278 19% 6 743 21% 1,4% 465

Fonctions présentielles 15 579 48% 15 934 49% 0,5% 355

Total Aire Gapençaise 32 262 100% 32 844 100% 0,4% 583

Evolution 2010-2015

2010 2015

 Emplois 

Source : INSEE 2019, recensements de population millésimés 2010 et 2015

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Bourgs locaux

Bourgs principaux

Bourgs-relais

Communes touristiques

Villages

Ville-centre

Fonctions de production concrète 2015

Fonctions transverses 2015

Fonctions métropolitaines 2015

Fonctions présentielles 2015
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Comment sôest r®partie lô®volution de lôemploi 

au sein du territoire ?

66% 8%

12%

5%

6%

3%

wŞǇŀǊǘƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜƳǇƭƻƛ нлмр ǎŜƭƻƴ ƭΩŀǊƳŀǘǳǊŜ Řǳ {/ƻ¢

[ 66%] [ 7%]

[ 12%]

[ 6%]

[ 3%]
[ 5%]

X % Poids des emplois 
en 2015

[X%] poids des emplois en 
2010

Source : INSEE 2019, recensements de population millésimés 2010 et 2015
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La r®partition de lôemploi est-elle en lien 

avec la répartition démographique ?

66% 8%

12%

5%

6%

3%

wŞǇŀǊǘƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜƳǇƭƻƛ нлмрRépartition de la population 2015

52%

14% 12%

7%

11%

4%

Source : INSEE 2019, recensement de population millésimé 2015

Unerépartition différentedeƭΩŜƳǇƭƻƛet de la population
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DÉVELOPPEMENT RÉSIDENTIEL
.ƛƭŀƴκŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Řǳ {/ƻ¢ ŘŜ ƭΩ!ƛǊŜ DŀǇŜƴœŀƛǎŜ ω DǊŀƴŘǎ ŞǉǳƛƭƛōǊŜǎ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ
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Ce que dit le SCoT

au sujet du développement résidentiel

Le SCoTprévoit de répartir le développement
résidentielselondifférentsniveauxde pôles:

Obj 3. « Tendre vers un développement résidentiel plus équilibré »
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Ce que dit le SCoT

au sujet du développement résidentiel

Obj 1. « Conforter lôairegapençaise comme territoire dôaccueilpour

les résidents permanents et saisonniers »

Obj 3. « Tendre vers un développement résidentiel plus équilibré »
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Ce que dit le SCoT

au sujet du développement résidentiel

Obj 2. « Proposer aux ménages une offre en logements diversifiée,

accessible et un habitat durable et adapté »

LeSCoTpréconiseque chaquesecteur/ bassinde vie de ƭΩ!ƛǊŜGapençaise
accroissele nombre de logements locatifs à vocation sociale, en priorité
danslessecteursdesservispar les transportsen communet/ou à proximité
desservices,équipements,pôlesŘΩŜƳǇƭƻƛ
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0% 20% 40% 60% 80% 100%

Oui, tout à fait

Oui, dans les grandes lignes

Je sais que cette armature existe

Non, je n'en ai jamais entendu parler

2624

mais je ne la connais pas véritablement

5 5 11 3

1211

Oui, tout à fait

Oui, mais en partie seulement

Non, le développement du territoire ne me semble pas aller dans ce sens

3

7

1

R®sultats de lôenqu°te aupr¯s des communes

concernant lôarmature urbaine et rurale

LesBureauxd'étudesindiquentqu'il n'y a pasde débatsur l'armatureurbaineet rurale,
elle semblebien intégréepar les communes. Ladistinctionentre bourg local et village
estparfoisplusdifficileà appréhender.
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129

0% 20% 40% 60% 80% 100%

appuyé l'allocation de financements pour le
développement d'équipements structurants

fourni un cadre d'action et de réflexion du
ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŀǳ ŎǆǳǊ ŘŜǎ ƴƻǳǾŜŀǳȄ 9t/L

contribué aux réequilibrage des secteurs

favorisé le renforcement des fonctionnements de
proximité autour des bourgs principaux

favorisé le renforcement des fonctionnements de 
proximité autour des bourgs principaux 

contribué aux rééquilibrages des secteurs

82% 18%

1211

Résultats de lôenqu°teauprès des communes

concernant lôarmatureurbaine et rurale
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A quelles questions

doit permettre de répondre le bilan ?

ÅQuellea étéƭΩévolution du parcde logements
(en global, selon les intercommunalités,selon les pôles,

selonquelescommunessoienttouristiquesou pas)?

ÅQuelle a été la dynamique de construction de
logementset commentƭΩƻŦŦǊŜnouvelleǎΩŜǎǘ-elle
répartiesur le territoire ?

ÅCommenta évoluéet commentserépartit ƭΩoffre
nouvelleen logementslocatifs à vocationsociale
(logements publics sociaux, logements privés

conventionnés,logementscommunaux)?
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Un parc de logements concentré dans la ville-centre

(*hors résidences de tourisme)

Á Sur les 56 534 logements du SCoT :
Á 22 000 (soit près de 4 sur 10) sont situés dans la ville-centre
Á 11 900 (soit plus de 2 sur 10) sont dans une commune touristique

Quelle a été lô®volutiondu parc de logements ?

39 % 21 % 12 % 12 %

10 % 6 %

Source : INSEE 2019, recensement de population millésimé 2015
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Une hétérogénéité dans la structure du parc de logements

Á Quasi exclusivement des résidences principales dans la ville-centre
Á Des communes touristiques fortement marquées par les résidences 

secondaires 

Quelle a été lô®volutiondu parc de logements ?

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

Ville-centre Bourgs
principaux

Bourgs-relaisBourgs locaux Villages Communes
touristiques

Part de résidences principales en 2015

Armatures Total SCoT

Source : INSEE 2019, recensement de population millésimé 2015
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Une hétérogénéité dans la structure du parc de logements

Quelle a été lô®volutiondu parc de logements ?

Source : INSEE 2019, recensement de population millésimé 2015
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Des résidences secondaires en baisse, sauf dans les communes touristiques

Á Dans les communes touristiques, un taux de résidences secondaires en 
augmentation de près de 2 % entre 1999 et 2015

Á De moins en moins de résidences secondaires dans les autres types de 
pôles, surtout les bourgs relais

Á Une baisse globale de -лΣс ҈ ǎǳǊ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜ ƭΩ!ƛǊŜ ƎŀǇŜƴœŀƛǎŜ

Quelle a été lô®volutiondu parc de logements ?

-10% -8% -6% -4% -2% 0% 2%

Ville-centre

Bourgs principaux

Bourgs-relais

Bourgs locaux

Villages

Communes touristiques

Évolution du taux de résidences secondaires 
entre 1999-2015

Communes touristiques

Source : INSEE 2019, recensements de population millésimés 1999 et 2015
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[Ŝ ǊŞƛƴǾŜǎǘƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ǊŞǎƛŘŜƴŎŜǎ ǎŜŎƻƴŘŀƛǊŜǎΣ ƭŜǾƛŜǊ ŘΩǳƴŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ 
attractivité des bourgs relais ?

Á Malgré un rythme de construction neuve en deçà des objectifs du SCoT, 
ƭŜǎ ōƻǳǊƎǎ ǊŜƭŀƛǎ ƻƴǘ ōŞƴŞŦƛŎƛŞ ŘΩǳƴŜ ŎŜǊǘŀƛƴŜ ŘȅƴŀƳƛǉǳŜ ŘŞƳƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜΣ 
pouvant se traduire par une requalification des résidences secondaires en 
résidences principales 

Quelle a été lô®volutiondu parc de logements ?

-10% -8% -6% -4% -2% 0% 2%

Ville-centre

Bourgs principaux

Bourgs-relais

Bourgs locaux

Villages

Communes touristiques

Évolution du taux de résidences secondaires 
entre 1999-2015

Bourg relais

Source : INSEE 2019, recensements de population millésimés 1999 et 2015
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Une vacance relativement élevée dans les bourgs principaux et la ville-centre

Quelle a été lô®volutiondu parc de logements ?

Vacance immobilière au sens INSEE : 
Part des logements nɅayant pas trouvé preneurs à la location 
ou à lɅachat. On estime que lorsquɅelle dépasse 8-10 %, la 
vacance devient préoccupante. Parallèlement, une part de 
logements vacants minimale est nécessaire et permet de 
conserver une réserve de logements pour répondre aux 
potentiels besoins des ménages et assurer la rotation dans 
le parc.

0.0% 2.0% 4.0% 6.0% 8.0% 10.0% 12.0%

Ville-centre

Bourgs principaux

Bourgs-relais

Bourgs locaux

Villages

Communes touristiques

Part de logements vacants

En 2010 En 2015

Á Une vacance en augmentation 
sur la quasi-totalité des strates 
ŘŜ ƭΩŀǊƳŀǘǳǊŜ

Á Une vacance élevée dans les 
bourgs principaux (10,2 %), en 
augmentation en 5 ans

Á Une vacance quasi inexistante 
dans les communes touristiques 
(1,5 %), en baisse

Source : INSEE 2019, recensements de population millésimés 2010 et 2015



4747

Quelle a été lô®volutionet répartition de lôoffre

nouvelle en logements locatifs à vocation sociale ?

Á Une production de logements sociaux cyclique sur le territoire, 
emmenée par la production de Gap

Á Fort ralentissementdepuis 2012 : cycle reparti à la hausse depuis ou 
ralentissement durable de la production?

Source : RPLS 2018

Aire gapençaise

Ville de Gap

SCoT 
exécutoire

Changement de 
source de données

Le PLH de ƭΩ!ƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴGap
Tallard Durance est en cours
ŘΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ. Il permettra
d'actualiser ces données et
d'évaluerlesmodalitésde la reprise
depuis2016
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Un effet de la crise brutal et de grande ampleur

Quelle a été la dynamique de construction de

logements et sa localisation ?

0%

5%

10%

15%

20%

25%

30%

35%

évo 1999-2010 évo 2010-2015

Évolution du nombre de logements 
ŜƴǘǊŜ мффф Ŝǘ нлмр ǎŜƭƻƴ ƭΩŀǊƳŀǘǳǊŜ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ

Ville-centre Bourgs principaux Bourgs-relais

Bourgs locaux Villages Communes touristiques

Source : INSEE 2019, recensements de population

Les effets de la crise de 
2008 se manifestent pour 
tous les niveaux de pôles, 
avec une ampleur 
importante.

Forte diminution de la 
production de logements 
dans toutes les strates de 
l'armature territoriale du 
SCoT.
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Une construction de logements moins forte sur la période récente

Á Une production de logements forte avant la crise : 3 495 logements 
commencés(hors résidences de tourisme) sur la période 2006-2010 (soit 
699 par an)

Á Qui a marqué un fort ralentissement au cours de la période la plus récente : 
2 184 logements commencés(hors résidences de tourisme) sur la période 
2011-2016 (soit 364 chaque année), en particulier dans les communes 
touristiques et la ville-centre

Quelle a été la dynamique de construction de

logements et sa localisation ?

Source : SITADEL, MEEM/CGDD/SOeS(données arrêtées à fin avril 2019) ςNombre de logements hors résidences

0 200 400 600 800 1 000 1 200

Ville-centre

Bourgs principaux

Bourgs-relais

Bourgs locaux

Villages

Communes touristiques

Nombre de logements commencés 
(hors résidences de tourisme)

Période 2006-2010 Période 2011-2016
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IƻǊƳƛǎ ƭŜǎ ōƻǳǊƎǎ ƭƻŎŀǳȄΣ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ŎŀǘŞƎƻǊƛŜǎ ŘŜ ǇƾƭŜǎ ǎǳōƛǎǎŜƴǘ 
un ralentissement de la dynamique de construction

Quelle a été la dynamique de construction de

logements et sa localisation ?

Source : SITADEL, MEEM/CGDD/SOeS(données arrêtées à fin avril 2019) ςNombre de logements individuels et collectifs, hors résidences

0 200 400 600 800 1 000 1 200

Ville-centre

Bourgs principaux

Bourgs-relais

Bourgs locaux

Villages

Communes touristiques

Nombre de logements commencés 
(hors résidences de tourisme)

Période 2006-2010 Période 2011-2016

[ΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴ 
de logements dans les 
communes touristiques relève 
des résidences secondaires
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Une production de logements globalement en-dessous des objectifs du SCoT

Ç Les tendances observées semblent s'éloignent des objectifs du SCoT ςAttention cependant, sur la 
période observée, le SCoT n'a été exécutoire qu'à partir de 2014. Il ne s'agit donc pas de mesurer 
ƭŜǎ ŜŦŦŜǘǎ Řǳ {/ƻ¢Σ Ƴŀƛǎ ŘϥƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ƭŀ ǘŜƴŘŀƴŎŜ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŀǾŀƴǘ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ 
opérationnelle des outils du SCoT.

Quelle a été la dynamique de construction de

logements et sa localisation ?

Source : SITADEL,  MEEM/CGDD/SOeS(données arrêtées à fin avril 2019) ςNombre de logements individuels et collectifs, hors résidences

ARMATURE
Objectifs 

annuels SCoT
Réalisé par an 

2006-2010
Réalisé par an 

2011-2016

Ville-centre 265 à 355 217 126

Bourgs principaux 95 à 125 92 64

Bourgs-relais 75 à 105 101 42

Bourgs locaux 45 à 60 49 40

Villages 70 à 100 97 43

Communes touristiques 35 à 50 142 49

TOTAL 585 à 790 699 364
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Quelle a été la dynamique de construction de

logements et sa localisation ?
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Quelle a été la dynamique de construction de

logements et sa localisation ?
½ƻƻƳ ǎǳǊ ƭΩŀƎƎƭƻ Gap-Tallard-Durance

Leparcde logementssedéveloppede façonrégulièreet continueautour
de Gap

Å A l'échelle de l'agglomération, un parc de logements en croissance continue 
depuis 1999, mais qui augmente moins rapidement que celui du SCoT

Å Hors ville centre, l'agglomération voit son parc de logements augmenter plus 
rapidement que celui des communes du SCoT(+51% entre 1999 et 2015)
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/hb{haa!¢Lhb 5Ω9{t!/9
.ƛƭŀƴκŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Řǳ {/ƻ¢ ŘŜ ƭΩ!ƛǊŜ DŀǇŜƴœŀƛǎŜ ω DǊŀƴŘǎ ŞǉǳƛƭƛōǊŜǎ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ
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Ce que dit le SCoT

au sujet de la consommation dôespace

Obj 4. « Mettre en adéquation le développement résidentiel attendu 

et les capacités foncières nécessaires »

Le SCoTǎΩŜǎǘdonné pour objectif de limiter à 47 hectares maximum la
consommationannuelleŘΩŜǎǇŀŎŜǎagricoles,naturelset forestiers:

- 41ha/ anen moyennepourƭΩƘŀōƛǘŀǘΣ

- 5,75 ha /an en moyenne pour le développement économique (hors 
« projets engagés»).

Å ConcernantƭΩƘŀōƛǘŀǘ, il définit les objectifs de densitésmoyennessuivantes
par typologiede communes:

Ces valeurs permettent ŘΩŜǎǘƛƳŜǊle gisement foncier nécessairedans les
documentsŘΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ.

Ville centre :
25 logts / ha

Bourgs principaux : 
20 lgts/ha

Bourgs-relais: 
15 lgts/ ha

Villages : 
au moins 15 lgts / ha

Bourgs locaux :
au moins 15 lgts/ ha

Communes touristiques : 
15 lgts/ ha
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Ce que dit le SCoT

au sujet de la consommation dôespace

Obj 2. « Développer de manière préférentielle lôactivit®économique au

sein des espaces habités pour éviter les déplacements contraints »

Å Concernantles espaceséconomiques, il répartit ƭΩŜƴǾŜƭƻǇǇŜmaximale de
foncieréconomiqueselonlessecteurssuivants:

±ŀƭƭŞŜ ŘŜ ƭΩ!ǾŀƴŎŜ: 15 ha Champsaur, Haut-Champsaur, Valgaudemar: 15 ha

Deux Buëch: 15 ha Dévoluy: 1 ha Gap: 42,5 ha

Serre Ponçon: 3,5 ha Tallard Barcillonnette: 23 ha

(enveloppede115ha,hors"projetsengagés")
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Ce que dit le SCoT

au sujet de la consommation dôespace

Obj 4. « Mettre en adéquation le développement résidentiel attendu 

et les capacités foncières nécessaires »

Å JustifierƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜà ƭΩǳǊōŀƴƛǎŀǘƛƻƴde zonesagricolesou naturelles
(exposésur la situationlocale)

Å PhaserƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜàƭΩǳǊōŀƴƛǎŀǘƛƻƴdeszonesà urbaniseren fonction du
gisementfoncierdisponible

Å Prendre en compte des tènements fonciers pour une urbanisationà
pluslongterme
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2619

2617

Oui

Non, pour des raisons techniques (complexité des calculs)

Non, car l'objectif apparait difficilement atteignable

5

5

9

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Autre

contribuent à une régulation du marché de l'offre foncière

permettent la préservation des fonciers stratégiques

ǇŜǊƳŜǘǘŜƴǘ ǳƴŜ ŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ǊŞŦƭŞŎƘƛŜ ŘŜǎ ƭƻƛǎ ό![¦wΣΧ

ŀƳŝƴŜƴǘ Ł ƘƛŞǊŀǊŎƘƛǎŜǊ ƭŜǎ ŜǎǇŀŎŜǎ ǇǊƛƻǊƛǘŀƛǊŜǎΧŀƳŝƴŜƴǘ Ł ƘƛŞǊŀǊŎƘƛǎŜǊ ƭŜǎ ŜǎǇŀŎŜǎ ǇǊƛƻǊƛǘŀƛǊŜǎ ŘΩǳǊōŀƴƛǎŀǘƛƻƴ

Résultats de lôenqu°teauprès des communes

concernant la consommation dôespace

Les Bureaux d'études du territoire 
regrettent une approche qu'ils 
jugent parfois trop "mathématique" 
au détriment du projet urbain

Les Bureaux d'études rencontrés indiquent une difficulté à toujours 
respecter les objectifs de densité sur les territoires. 
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2624

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Cette analyse n'est pas nécessaire

Autre

de mieux anticiper les stratégies privées

ŘŜ ƳƛŜǳȄ ŀǇǇǊŞƘŜƴŘŜǊ ƭŜǎ ŎƻǶǘǎ ƭƛŞǎ ŀǳΧ

de prévenir les phénomènes de rétention foncièrede prévenir les phénomènes de rétention foncière

de mieux appréhender les coûts liés au renforcement 
ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎ

Autre

/ŜǘǘŜ ŀƴŀƭȅǎŜ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ

Résultats de lôenqu°teauprès des communes

concernant la consommation dôespace

Retour variable des BE du territoire sur ce sujet : certains 
apprécient les échanges avec le SM SCoT sur le sujet, d'autres ont 
leur propre méthode et préfèrent s'y tenir.
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A quelles questions

doit permettre de répondre le bilan ?

Å[Ωobjectif global de modération de la consommation
ŘΩŜǎǇŀŎŜǎagricoles,naturels et forestiers a-t-il été
atteint sur la périodeconsidéréepour le bilan?

Å La capacité foncière des zones ouvertes à
ƭΩǳǊōŀƴƛǎŀǘƛƻƴdans les documents ŘΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ
correspond-elle au gisement foncier estimé à partir
desobjectifsfixéspar le SCoT?

Å Lesdensitésmoyennespar commune des nouvelles
opérationsde logementsont-ellesété atteintes?

ÅQuellesa été la consommationŘΩŜǎǇŀŎŜau profit des
espaceséconomiquesdédiés?
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54 ha/an 
(2000-2009 = période de référence pour le diagnostic)

28 ha/an

SCoT 
exécutoire

Objectif global de modération de la

consommation dôespaceà vocation dôhabitat

Sources : fichiers fonciers 2017 
(dernier millésime disponible), 
corrigés avec FF-2009.

(24 ha/an sur la période post scot 
exécutoire 2014-2016, mais attention 
à la fiabilité stat : pas de temps court)

Evolution 2000 - 2016

Å Ralentissement de la consommation foncière depuis 2010 sur le territoire

Å L'imputabilité au SCoT de cette tendance est limitée puisque le SCoT n'est exécutoire que depuis 2014 
et les Documents d'Urbanisme Locaux ne s'étaient soit pas encore mis en compatibilité sur la période, 
soit n'avaient pas encore produits leurs effets

Å Cette tendance est à relier au ralentissement démographique et du développement résidentiel.
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Objectif global de modération de la

consommation dôespaceà vocation dôhabitat

Période 2010-2016 : consommation en fonction des secteurs

(*) Les comparaisons avec le maximumalloué par le SCoT (hypothèse dynamique) sont affichées à 
titre indicatifΣ ƭŜ {/ƻ¢ ƴΩŞǘŀƴǘ pas exécutoire ǎǳǊ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜ ƭŀ ǇŞǊƛƻŘŜ нлмл-2016. 

Attention : l'hypothèse dynamique constitue un plafond : les comparaisons effectuées ici sont faites 
pour se situer par rapport à ce plafond, qui n'est pas un objectif à atteindre (le ratio "conso réelle / 
hypothèse dynamique" n'a pas nécessairement vocation à se rapprocher des 100%)

Total SCoT réalisé Ғ нлл Ƙŀ
Total SCoT selon hypΦ ŘȅƴŀƳƛǉǳŜ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŞŜ Ғ нфл Ƙŀ

Sources : fichiers fonciers 2017 (dernier millésime disponible) corrigés avec FF-2009, DOO

80 % (*) 

64 % (*) 

86 % (*) 

58 % (*) 

(au proratade la période2010-2016)
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Objectif global de modération de la

consommation dôespaceà vocation dôhabitat

Période 2010-нлмс Υ ŎƻƴǎƻƳƳŀǘƛƻƴ Ŝƴ ŦƻƴŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀǊƳŀǘǳǊŜ {/ƻ¢

Soit 6,6 ha/an 
ώпс ҈ ŘŜ ƭΩhyp. dynamique (*) ]

Soit 4,5 ha/an 
ώтн ҈ ŘŜ ƭΩhyp. dynamique (*) ]

Soit 4 ha/an 
ώрт ҈ ŘŜ ƭΩhyp. dynamique (*) ]

Soit 3,5 ha/an 
ώут ҈ ŘŜ ƭΩhyp. dynamique (*) ]

Soit 6,1 ha/an 
ώфн ҈ ŘŜ ƭΩhyp. dynamique (*) ]

Soit 3,5 ha/an 
ώмлф ҈ ŘŜ ƭΩhyp. dynamique (*) ]

Total SCoTҒ нлл Ƙŀ

Total SCoT =290 ha 
maximum(hypothèse 
dynamique)

Sources : fichiers fonciers 2017 (dernier millésime disponible) corrigés avec FF-2009, DOO

(*) Les comparaisons avec le maximumalloué par le SCoT (hypothèse dynamique) sont affichées à titre indicatif, le SCoT 
ƴΩŞǘŀƴǘ pas exécutoire ǎǳǊ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜ ƭŀ ǇŞǊƛƻŘŜ нлмл-2016.Attention : l'hypothèse dynamique constitue un plafond.

Les objectifs du SCoT promeuvent un rééquilibrage de la production de logements en fonction de l'armature. La 
répartition attendue de la consommation d'espace qui en découle ne se constate pas dans les premières tendances 
όƧǳǎǘŜ ŀǾŀƴǘ ƭŜ {/ƻ¢ ŜȄŞŎǳǘƻƛǊŜ Ŝǘ Řŀƴǎ ƭŜǎ ǘƻǳǘŜǎ ǇǊŜƳƛŝǊŜǎ ŀƴƴŞŜǎ ŘŜ ǎŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜύ ҐҔ Ł ǎǳƛǾǊŜΣ ǎǳƛǘŜ ŀǳ 
mouvement engagé de mise en compatibilité des PLU et au délai nécessaire pour en observer les effets.
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Densité moyenne

des nouvelles opérations de logements

Å Villages : 8.9

Å Bourgs locaux : 9.7

Å Bourgs-relais : 9.5

Å Bourgs principaux : 13.8

Å Ville-centre : 14.2

15 logements/ha

Densité moyenne des opérations à vocation d'habitat 
(nouvelles constructions 2010-2016, hors communes touristiques) :

11,8 lgts/ha

Pour mémoire, objectifs du SCoT (*) :

20 logements/ha

25 logements/ha

(*) Les comparaisons avec le maximumalloué par le SCoT (objectif dynamique) sont affichées 
à titre indicatifΣ ƭŜ {/ƻ¢ ƴΩŞǘŀƴǘ pas exécutoire ǎǳǊ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜ ƭŀ ǇŞǊƛƻŘŜ нлмл-2016.
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Capacité foncière des zones ouvertes à

lôurbanisationpar rapport aux objectifs du SCoT

Obj « Dimensionner les documents dôurbanisme locauxde façon cohérente »

Synthèse de l'évolution des gisements 
fonciers urbanisables disponibles :

1- analyse sur 16 PLU arrêtés, hors Gap

2- analyse du PLU arrêté deGap

Cas de Gap :
- des coeff de pondération élevés...
- ...mais une méthode spécifique qui 
surestime le gisement brut.
=> Le poids des valeurs absoluesmet 
en avant ces spécificités.

Réduction du gisement 
foncier disponible : pas de 
donnée sur Gap.

Chiffre moyen, qui cache une grande 
diversité de situations : par exemple, 
coefficients élevés plus ou moins bien 
justifiés, parfois aucun coefficient utilisé (soit 
un coeff de 0), tout en ayant un gisement 
supérieur à ce qu'alloue le DOO, etc.
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Consommation dôespace

au profit des espaces économiques dédiés

Ce que dit le SCoT

Å [ΩŜƴǾŜƭƻǇǇŜ ƳŀȄƛƳŀƭŜ ŘŜ ŦƻƴŎƛŜǊ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ libre non bâti pouvant (ou 
non) être aménagé et urbanisé sur 20 ans :

+ 20 ha « espaces verts privatifs » Č 115 ha

+ 51 ha « projets déjà engagés » Č 166 ha
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Consommation dôespace

au profit des espaces économiques dédiés

Ce que dit le SCoT

115 ha répartis entre 7 secteurs 
Č ŎƘŀǊƎŜ ǇƻǳǊ ŎŜǎ ǎŜŎǘŜǳǊǎ ŘΩƻǊƎŀƴƛǎŜǊ ǎǇŀǘƛŀƭŜƳŜƴǘ 
ŎŜǎ ŜƴǾŜƭƻǇǇŜǎ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ґ ŜǎǇŀŎŜǎ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞǎ Υ

48 ha «projets engagés» 
Č déjà localisés

+ 3 ha projets engagés commerciaux

Vallée de 
l'Avance

Champsaur-
Valgaudemar

Deux-Buëch

6 ha 4,3 ha 2 ha

Gap Tallard-
Barcillonnette

13,7 ha
+ 3 ha (comm)

22 ha

Enveloppe maximale de 
95 ha de foncier éco. 
(dont 20 ha pour projets 

exceptionnels)

20 % pour 
les espaces verts 

privatifs

51 ha pour
les projets 

déjà engagés

/ŀǇŀŎƛǘŞǎ ǇƻǳǊ нл ŀƴǎΣ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ Řǳ {/ƻ¢ Υ

*

** *

*



68

Consommation dôespace

au profit des espaces économiques dédiés

Un atlas du foncier classé à vocation économique a été constitué par le SM SCoT afin 
ŘΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜǊ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎΦ

1°) réaliserun état deslieuxexhaustif,partagerƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴet la connaissance,

2°) répartir, au sein de chaque secteur, ƭΩŜƴǾŜƭƻǇǇŜde foncier économique
définiepar le Schémade CohérenceTerritoriale.

Suivi et évaluation

Cet atlas permet de suivre le foncier consommé depuis le T0
[Ŝǎ 9t/L ƻƴǘ ŞǘŞ ǎƻƭƭƛŎƛǘŞǎ ŀŦƛƴ ŘŜ ǾŞǊƛŦƛŜǊ Ŝǘ ŎƻƳǇƭŞǘŜǊ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴΦ
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Consommation au sein des «projets engagés» :

Rappel DOO :
45 ha (dont projets commerciaux, mais hors Chorges)

La moitié des tènements identifiés au DOO ne sont plus disponibles :
23 ha

Consommation antérieure 
au SCoT exécutoire :

8,4 ha

Déclassés au 
PLU révisé :

2,1 ha

Consommation depuis SCoT 
exécutoire (2014-2019) :

12,5 ha

Consommation 2014-2019 au sein 
des «projets engagés» (rattrapage)

2,6 ha

Source : atlas du foncier économique, SM SCoT

Suivi et évaluation

Consommation dôespace

au profit des espaces économiques dédiés
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Total général 2014-2019 Ғ 26ha consommés depuis le SCoT exécutoire(enveloppe 
allouée + projets engagés) 
Ĕmême avec les «projets engagés», la moyenne annuelle (4,3 ha/an) demeure 
ƛƴŦŞǊƛŜǳǊŜ Ł ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŘŜ ŎƻƴǎƻƳƳŀǘƛƻƴ ƳŀȄƛƳŀƭ ŘŞŦƛƴƛ ƘƻǊǎ ζprojets engagés»

/ƻƴǎƻƳƳŀǘƛƻƴ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜ ƭΩŜƴǾŜƭƻǇǇŜ ƳŀȄƛƳŀƭŜ ŘŜ ŦƻƴŎƛŜǊ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ Υ

Rappel enveloppe DOO :

115 ha sur 20 ans (soit 5,75 ha/an en moyenne)

Consommation hors enveloppe 
όǊŞǎŜǊǾŜǎ ŘΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎΣ Χύ

0,6 ha

Consommation 2014-2019 :
10,8 ha

Soit
Å 9,4 %ŘŜ ƭΩŜƴǾŜƭƻǇǇŜ ŀƭƭƻǳŞŜ όǎǳǊ с ŀƴǎύ
Å 1,8 ha/an ( < 5,75 ha/an maximum autorisés)

Source : atlas du foncier économique, SM SCoT

Suivi et évaluation

Consommation dôespace

au profit des espaces économiques dédiés
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EPCI 2019 Conso« projets engagésηΧ
ΧǇǊŞǾǳǎ ŀǳ 5hh                  ΧǊŀƧƻǳǘŞǎ

Consodans enveloppe 
allouée de 115 ha

Consoautres

CA GAP TALLARD 
DURANCE

9.9 ha (26%) 2.2 ha 7.7 ha (12%) -

CC BUECH 
DEVOLUY

0.4 ha (20%) 0.3 ha 0.8 ha (5%) -

CC CHAMPSAUR 
VALGAUDEMAR

2 ha (47%) - 1.4 ha (9%) 0.6 ha

CC SERRE-PONCON 
±![ 5Ω!±!b/9

0.2 ha
(100% horsChorges)

0.2ha 0.3 ha (2%) -

Consommation 2014-2019 : synthèse par EPCI

Source : atlas du foncier économique, SM SCoT

Suivi et évaluation

Consommation dôespace

au profit des espaces économiques dédiés
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SYNTHÈSE DES TENDANCES
.ƛƭŀƴκŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Řǳ {/ƻ¢ ŘŜ ƭΩ!ƛǊŜ DŀǇŜƴœŀƛǎŜ ω DǊŀƴŘǎ ŞǉǳƛƭƛōǊŜǎ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ
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L'évaluationdes effets du SCoT,6 ansaprèsson approbationen décembre
2013, seheurteà deslimites :

Å Tous les documents d'urbanisme n'ont pas encore été mis en
compatibilité,

Å Leseffets des révisionsdes PLUdemandentdu temps avant de pouvoir
être visiblesou mesurables,

Å Nombrede basesde donnéesutiles au bilan "s'arrêtent" entre 2015 et
2017, ne couvrantqu'unepartie de la périodede miseenǆǳǾǊŜdu SCoT.

Le travail réalisé ne peut donc pas toujours déterminer si les objectifs
définis par le SCoTont été atteints ou pas, ou si le SCoTa eu une
influencesur lesphénomènesobservés.

Certainsindicateursvont doncplutôt permettre d'observerlesévolutions
constatéesdepuisle diagnosticdu SCoT,ou de mesurerlesécartsavecles
hypothèsesformuléesaumomentde sonapprobation.

EVALUATION 2014-2019 : PREAMBULE
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Ce quôilfaut retenir de lôanalyse

des grands équilibres

Å Une dynamique démographiqueet ŘΩŜƳǇƭƻƛralentie depuis2009 sur tout le territoire ςune
éventuellerepriseà évaluer? ;

Å Lestendancesobservéesentre 2010et 2016en matièrede développementne vont pasdansle
sensdu rééquilibrageterritorial despolaritéspromudansle SCoT:

oLaville-centre, devantaccueillirla majorité deséquipements,emplois,etc. N'a passuivi
sur la période les tendancesprévuesen termes de développementdémographique, de
consommationŘΩŜǎǇŀŎŜou de développementrésidentiel- L'approbationde son PLUen
2018devraitpermettre uneréductionde cedécalage;

oLesbourgsprincipaux, identifiéscommepôlesŘΩŞǉǳƛƭƛōǊŜǎàƭΩŞŎƘŜƭƭŜdesgrandssecteurs
du territoire, constituentun maillonimportant àƭΩŞŎƘŜƭƭŜdu SCoT. Surla périodeobservée,
les dynamiquesen termesŘΩŜƳǇƭƻƛǎΣde démographieet surtout de logement sont en
berneςAsuivreen lien avecla miseen compatibilitédesPLU;

oLes bourgs relais, bourgs locaux et villages ont vu leur hiérarchie bousculéesur la
périodeen termesŘΩŜƳǇƭƻƛǎΣŘΩŀŎŎǳŜƛƭdepopulationet deconsommationŘΩŜǎǇŀŎŜ.

=> Attention, les tendancesobservéesne permettent pas de conclure à une non atteinte des
objectifsdu SCoTpuisqu'il n'était pasexécutoiresur une largepartie de la périodeobservée. Les
documentsd'urbanismen'ont pas non plus eu le temps de se mettre en compatibilité et de
produiredeseffets liésauSCoT;
=> Quels outils pour se rapprocher de ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦde rééquilibrageterritorial du SCoTdans les
prochainesannéesdemiseenǆǳǾǊŜ?
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Evolution de la ville centre

Rappel des objectifs donnés par le SCoT (extraits du DOO)

Å Net infléchissementde la croissancedémographique.

Å Rythmede productionde logementstrèsen deçàdesobjectifsdu SCoT

Å Une densité observée 2010/2016 pour les constructions nouvelles
relativementfaible(périodetransitoirePOS/PLU)

Å Laville de Gapa résistéà la criseet ne subitpasde perteŘΩŜƳǇƭƻƛ

Tendances récentes :

ü LePLUde la ville de Gapa été approuvéen 2018: pasde tempstrop court pour
identifier leseffetsde sonapplication
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Evolution des bourgs principaux

Rappel des objectifs donnés par le SCoT (extraits du DOO)

Å Dynamiquedémographiqueen berne

Å Rythmede productionde logementsralenti

Å Tauxde vacanceimportant (supérieurà 10% et en augmentationsur les 5
dernièresannées)

Å StagnationdeƭΩŜƳǇƭƻƛsurla période2010-2015

Å Uneconsommationd'espacenéanmoinssoutenue

ü Miseen compatibilitédesPLU: seulslesPLUde Veyneset LaFare-en-Champsaur
ont été réviséset approuvés(2017et 2019). Pourlesautres,révisionsencours.

Tendances récentes :

Maillon important pour l'armature du SCoT : Enjeufort de redynamisation


