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Avis rédigé suite au B ureau syndicaldu SCoTd e | &Gapemcaise du 20 mai 2015

Les documents mis a disposition

- le projet de SRADDT (diagnostic prospectif, charte, principes et méthodologie de mise en
T u v raangxes),

- les observations des Personnes Publiques Associées a son élaboration,

- lavis de la Conférence Régonale de 'Aménagement et du Développement du Territoire,

- I'évaluation environnementale,

- l'avis de l'autorité environnementale.

Le syndicat mixte du SCoTde | 6 Ai re Gapen-ai s eSCoTsapprouvé le 13 décemboer t e u s:€
2013, souhaite faire part de ses observations et de son avis sur le projet de Schéma régional
déam®nagement et de d®vel oppement durabl e dassitder rri t:o

vie majeur pour |l es Al pes dimeGapendaissue joue |l e territoi:r
En effet, | 6Ai re Gapen-ai se, compos®e de 72 communes i
une communaut® dbébaggl om®r ati on, pr ®s ent €00 bhabitartsees si n de

porte un projet de développement ambitieux de son territoire.

Le SCoTintégre les orientations des politiques régionales qui se doivent ellessmémes d &re partagées

avec | es territoires afin doéint®grer | e s De celfait,nlt ®s et
parat i mportant que | es pr®sentes remarques constituent
la Région et a la déclinaison territoriale des orientations du SRADDT sur la « maille » comprenant| 6 Ai r e
Gapencaise.

Le syndicat mixte du SCo T d e Gapedichiserappelle notamment q u 6 i | avait ®mi s des
schémas régionaux qui sont intégrés dans le SCoT, notamment sur le Schéma régional climat air énergie
et ses objectifs territorialisés, et sur le Schéma régional de cohérence écologique.
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Le syndicat mixtedu SCoTde | 6Aire Gapen-aise sol
SRADDT integre les remargues suivantes

Diagnostic prospectif 2013  -2020

La carte schématique des « systemes métropolitains et polarités » représente des « réseaux
métropolitains » dont le systéme est hyper-concentré sur le grand arc littoral méditerranéen.
Lo6i nf | ueenmelatiens &vec leb aires urbaines alpinesne sont pas représentées. Il en est de méme
pour le systeme inter-régional alpin qui est non-représenté et occulte ainsi les échanges et
d®pl acements de | 6daire urbaine GaqueelledaTugne vers | a m®t

Ainsi, le SRADDTprésente certains territoires du massif alpin comme étant « © | 6 Rdesimfluences
métropolitaines, ceux-ci étant essentiellement pergus sous le prisme des relations saisonniéres liées au
tourisme ou de |l 6acc s aux ressources naturelles.

0 Le syndicat mixte demande a ce que la carte schématique des « systemes métropolitains et
polarités » soit modifiée :

carte a modifier Figure 1 : carte schématique des systéemes métropolitains et polarités

Q-

Liste des modifications
souhaitées

En effet, le pdle de Gap faisant partie des 13 « grandes aires urbaines» de la Région PACA ses
relations avec les réseaux métropolitains des régions PACA (Marseillé Aix-en-Provence) et Rhone
Alpes (Grenoble) doivent étre identifiées dans le SRADDT.

Il est ®galement demand® que | e tr aarfdéphredeG@robid or out e
apparaisse sur | 6ensemble des cartes du SRADDT.
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Deplus,| a compl ®mentarit® entre | daire urbaine de Gap e

PACA et RhoneAlpess e d o i tmieuk @déntifiteeet consolidée, notamment a travers les échanges

®conomi ques, | 6ens,eaigmseimeaqu 6 esnu pt®e i made déplacenmentsales por t s
ne

massif alpin doit pas °tre uniquement rguéatifeu - | 6 ®
de loisirs.
La compl ®mentarit® des deux R®gions au travers de 1|0

| 6 AGapemcaise, dans la mesure ou ces échanges leur ouvrent aussi des perspectives de se
repositionner comme un grand carrefour international alpin avec | d ou v er t la massif via les
Montgenévre.

Enfin,ilessdemand® ~ <c¢ce que | 6aire urbaine cartographi ®e |
accord avec la réalité du bassin de vie que la simple aire urbaine INSEE.
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La charte

§> Les paris du SRADDT

Paril T Une R®gi on qui fait SoCci ®t ® et qui acec
solidarités territoriales

Le projet de SRADDT propose deprioriser les rythmes de développement démographique en fonction

du degré de centralité selon 4 catégories (métropoles et agglomérations / villes de niveau régional /

les petites villes, de plus de 5 000 habitants / les petites centralités) . objedidif affiché dans le projet

de SRADDT estd6i nt ensi fier |l a croissance des etadssgentess ur ban
locaux, et de maitriser la croissance des centres de proximité.

Al 6 ®c hel | e -Appes,de tddriioiret censpte une agglomération et seulement 2 communes de
plus de 5000 habitants. Léorgani sation du d®vel opp@&repofatiséedu t err
autourde3 communes © | 6®chelle dbébun territoire de mont ac

sur 4 550 kmz2.

Le syndicat mixte précise que le projet de développement porté par le SCoTvise a la fois a permettre
le développement de toutes les communes du territoire et de rééquilibrer le développement autour de
4 bourgs principaux que sont Chorges, Veynes, Tallard et SaintBonnet-en-Champsaur afin de réduire
le polycentrisme de lavilecent r e, Gap, en sbéappuyant sur ces quatre

En effet, | 6armature ur bai ne deentre cap; gui conpie plustde i r e r e
40 000 habitants, mais également sur 4 bourgs principaux, des bourgs relais, des bourgs locaux et
des villages (communes de moins de 400 habitants). Cet t e armatur e urbaine est
développement démographique et résidentiel organisé autour de plusieurs polarités et non

uniguement autour de sa villecentre. EI | e traduit | édengagement du territ
de d®pl acements de ses r®sidents par | 6optimisation e
Armature urbaine et rurale du SCOT
\Xj-ﬁrmi
e .~/
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Concernant | es |l eviers cit®s dans | e projet de SRADD"
syndicat mixte du SCoTp r ® c i saedéjatavailél avec la Région pour identifier les premiers enjeux
doune strat ®gi e affiremeta concrétiseqdian selrea ¢adre de | @aT.mi se en

Par ailleurs, en r®action ° | 6orientation du SRADDT |
des péles urbains les mieux desservis par les transports collectifs et notamment le train (p.13 de la

charte du SRADDT), le syndicat mixte précise que dans les territoires ruraux, les transports collectifs

ne peuvent se réduire au train et que les autres modes de transports collectifs (notamment les cars)

sont également a prendre en compte du fait de s politiques départementales, régionales et nationales

(projet de Loi Macron qui libéralise les transports en commun par autocars) qui visent a développer ce

mode de transport, permettant ainsi aux petites communes de se développer. De méme, les solutions
déoptimisation ddusage des v @ahtdge) ucbnstiguent! @ gpetensiel ( cov oi -
d @mélioration substantielle des déplacementsdans les espaces detrés faible densité.

Concernant | 6i ng@ninmeirsi ee vie reur 3CoTt renforceald Bécessité de disposer

ddut i | s e tieriechécesbafes augu@vndu SCoT, not amment ~ travers | dobse
Le syndicat mixte du SCoTpr ®c i s poursyiti som partenariat avec | 6 Agence doUrbani
Région Grenobloise (AURG)af i n de di sposer ddédune assistance ° ma ’

fuvre du ®S€odmment au niveau des questions m®t hodol og
incluse dans les partenariats initiés par la Régionaveclesfhyences doé.ur bani s me

U Le syndicat mixte demande a ce que le schéma de synthése « organisation structurée du territoire
régional » soit modifié :

Schéma de synthese : une organisation structurée du territoire régional

carte a modifier

v

Liste des modifications
souhaitées
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Pari 2 1 Le pari de la transition écologigue et énergétique

La carte de synthése « transition énergétique » présente une vision réduite a la Région PACA de la
product i onenddggr®@nmeis gui ignore les liens producteurs/consommateurs, notamment en
termesd 61 nt er c avealaerégioroRh&ieAlpesetavecl 61 t al i e

- alimentation électrique depuis les centrales situées en région Rhone-Alpes;

- alimentation électrique de Rhone-Alpes depuis SerrePoncon.

a

U Le syndicat mixte demande a ce que le schéma de synthése « transition énergétique » soit
modifié :

carte a modifier Schéma de synthése : la transition énergétique

%

Liste des modifications
souhaitées

En matiere de développement des énergies renouvelables, le syndicat mixte demande a ce que la

solidarité territoriale soit affichée dans un principe de réciprocité entre frange littorale (éolien en mer,
thalassothermie, systéemes mutualisés® ) masksifs alpins (solaire, ®ol i en, hydraul i queé).
Les investissements régionaux sont de plus nécessaires pour stocker les énergies produites et les

orienter vers des usages de proximité. Les apports considérables des futurs réseaux électriques
«inteligentsé vont concourir ° pouvoir am®liorer |l a conson
localement.

Léam®nagement durable du territoire r ®galoosatwhidedoi t °t
ressources de tous les territoires : le territoire alpin ne doit pas seulement étre identifi€ comme
«r ®ser ve VvepdedaRégion.d de au

Il est également rappelé que Serre-Pongonne joue p a s urgréleimportant en matiére de production
d 6 ® e c maisi aussit e® principalement en matiére d 6 a g r i c160 Q00 heetare6 de terres
agricoles sontirriguésvi a | es pr ®1 ~ v e Dueance &t le ¥Ydidery, We gedtiaon dds arues et
déal iimenetmt eau potable, de support " |l activit® t
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Pari 3 1 Le pari de nouvelles voies de développement économique

Le d®vel oppement ®conomique est per-u par | a R®gion
territoires ruraux, les enj eux de maintien des emplois en place
résidentielle) et du développement des circuits courts doivent également étre identifi€s comme enjeux

prioritaires. Les nouvelles fili res issues deetdoldd@e ondemi e ver
productions fondées sur des ressources locales, sont & mettre en relation avec la localisation
déentreprises soucieuses doéun no usvastwités. Enadffet,el 6dien Vvi e
des paris de la transition énergétique ne saurait nier les impacts du changement climatique, amenant

a faire des ruptures potentiellement importantes avec | es modéles économiques actuels.

Le syndicat mixte demande également a ce que les objectifs de maintien et de développement de

| 6ensei gne me was fosnatipr® rpriofessionnelles et de la recherche, notamment sur les

filieres spécialisées (énergie, écoc o n st r u c tsur lesfikejesceet ni ches (exde: | PAli ya®r
Gapencgaise soient affichés dans le SRADDT

0 Le syndicat mixte demande a ce que le schéma de synthése « les nouvelles voies de
développement économique » soit modifié :

Schéma de synthése : le pari de nouvelles voies de développement économique

carte a modifier

v

Liste des modifications
souhaitées

» Les orientations spatialisées

Echelle régionale

Le syndicat mixte demande a ce que les relations avec les métropoles et les régions voisines soient
identifiées dans le SRADDT.

Le syndicat mixte précise que le projetdu SCoTassur e un d®vel oppement territo
le périmétre de | 6 Ai r e sEanpieenarmature arbaine et rurale qui hiérarchise le rble de
chacun des pbles qui la compose
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L6OI R Val de Dur ance pr &apdsang inclure sompassn dé e :vdans une de
logique de développement territorial dé®chell e r®gi onaSCeTdenarde scequei cat mi
son périmetre soitétendu”™ | 6 ensembldee dvui ebadsesiln Ai re Gapen-aise (q

la population et des emplois des Hautes-Alpes).

De plus, le syndicat mixte du SCoTdemande ° <c¢ce que | es axes de d®velopp
au touristique et au développement résidentiel soient identifiés comme les principaux axes de
développement stratégique au niveau du territoire et de la Région.

U Le syndicat mixte demande a ce que la carte des orientations spatialisées soit modifiée :

carte é modifier LES ORIENTATIONS SPATIALISEES

- Ry & OIN Eco-Valiée

cnd— Aire toulonnaise | e M

Lapas 4 enprun d mtertt regronal Callectivitds de phoin exercice Reperer

ol R e O Chbtuods yutums —

O s W e Tl

2225 A e e rmanibdipmumese % Nt B Seiods’
Concernant la ressource eneau, le territoire ne carte a modifier
don‘_ pas Seulement étre pergu comme un Carte des enjeux d’aménagement du territoire au regard de la ressource en eau
«r ®s er v o b maisté§atemant comme un [ Trprr R

SOURSE - SCHENA D ORIENTATIONS POUR UNE

lieu de consommation (eau potable,
agricultureé).

De pl us, i convi ent
irriguées de  notre  territoire  comme
représentant un enjeu majeur lié a la
disponibilité de la ressource en eau pour
| 6agr i carboticulture, méraichage et
cultures fourrageéres notamment).

Le SRADDT ne saur@ nier les impacts de la
mise en place de la loi LEMA et des débits
réservés, ni les tensions engendrées entre les I’A.';.
di ff®rents usagédmtmxedi o B-==
SCoT demande a ce que les solidarités

territoriales soient revues en conséquence en
matiered 6 ®c hanges dbdeau.

63w ™ » 0w
———
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Annexe s : Déplacements, Transports

Le syndicat mixte demande a ce que le maillage régional a partir des métropoles ne se fasse pasau
d®tri ment de syst mes astucieux ~ trouverlLdbappbo®chell

polycentrique doit ®galement °tre tr aauaaresludanes | 6 ®ch
et bassins de vie.

Le syndicat mixte demande a ce que figure sur la carte « ambitions pour les transports et
déplacements » :
- le confortement de la ligne ferroviaire Paris-Briancon et de la ligne ferroviaire Veynes-Grenoble
comme projets prioritaires au niveau de la Région, compte tenu de leur réle de liaison entre les
aires urbaines des Alpes et les métropoles du nord du territoire national, et de levier de
développement touristique des Alpes du Sud;
- le prolongement de la lisisonVal de Durance jusqud”™ Oulx via le tu

U Le syndicat mixte demande a ce que la carte « ambitions pour les transports et déplacements »
soit modifiée :

ANNEXE 2 : Ambitions pour les Transports et Déplacements en Provence-Alpes-Cote d’ Azur
b . .
carte a modifier
=

Pour un rééquilibrage des réseaux
RTE-T vers la Méditerranée
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