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Partie 1 : Introduction

1. Démarche et acteurs

1.1. Définition et objet du SCOT

1.1 a.- Le SCOT, espace de dialogue et outil
de cohérence des politiques publiques

Pour définir des objectifs de développement mobilisateurs

Le SCOT est un document qui fixe les objectifs des politiques d'urbanisme, du

logement, des transports et des déplacements, dimplantation commerciale,
d'équipements structurants, de développement économique, touristique et culturel, de
développement des communications électroniques, de protection et de mise en valeur
des espaces naturels, agricoles et forestiers et des paysages, de préservation des

ressources naturelles, de lutte contre I'étalement urbain, de préservation et de remise

en bon état des continuités écologiques.
Régi par les articles L.121-1 et suivants du c odebjetdest
| 6am®nagement du t e ificatianoterriterialee t I @ hoprliazno n

vingtaine doannf@aéser atiavers pr projet te terr@oire plusieurs
intercommunalités et communes hors intercommunalités appartenant a un méme

bassin de vie.

Le SCOT constitue un cadre de référence avec des dispositions techniques
du
les élus du territoire un espace de dialogue e t

déam®nagement t er r pdrtéei prescripgite. d Gdebaniasms
d 6 ® ,ls leggpeoblématiques et
les préoccupations qui les réunissent, au-dela des périmétres administratifs habituels.
d

Il permet de travailler surunestr at ®gi e ddéam®nagement duet

—

Tuvr e

territoire : analyser les enjeux, mettre en évidence des objectifs et les mesures

concretes pour les réaliser,t r ouver | 6 ®q tonclionstvauleies durtdrritoge. | e s

Pour mettre en coh®rence | es d®mar c
territoire et doéburbani s me
Certains choix doivent nécessairement reposer sur u n e vVision ddédensemb

territoire pour résoudre les problémes communs aux échelles les plus pertinentes et

ainsi mieux orienter les politiques et investissements publics. Ils doivent étre effectués

au niveau du bassindevie (| 6 ai r e gplupen phaseiaweles pratiques des
habi d e c¢ hévolution de® snoddsede tiei e | s
les stratégies des entreprises) et non au seul niveau communal ou intercommunal. A
®gard, I SCOT tradeigion®du eomojetede lerditmivetquel les d e
€élus ont initié avec la Charte de développement durable du Pays Gapencais en 2005.

tants en mati r e et

cet e

Le principe de compatibilité souligne que le SCOT évite les incohérences entre les

d®marches sectorielles (habitat, d®pl acement
port®es par | es communes et | eur s ignradoutpe ment ¢
r ®gir . (| |l ai sse des mar ges de manfuvr e po

. LPlargfication (PLU notamment) puissent exprimer leurs objectifs sur la base des
Il 6urbani sme, son

oréemations et objectifs définis par le SCOT.
oune

Le SCOT ne doit pas apparaitre comme une nouvelle tutelle qui complexifie la mise en

des projets communaux et i ntercommunaux

Les démarches et/ ou études déja lancées ou approuvées ont été considérées comme
un matériau de base indispensable a la réalisation du SCOT : ce dernier n&st pas

[IJar.ti g ((;) U nmage dlanche » et a capitalisé autant que possible les acquis de ces
démarches.
e d®vel oppement

0T ag,

w' T

2y N
3 & \ e
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SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIALE DE L'AIRE GAPENGAISE
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Pour sbadapter a uxun dibp@sitd epérennd st
évolutif
LeSCOTne sbéarr°te pas | 6 aAprésrlaopbhaatsi eo nd 6dRyl adodEHWEUStn.

aveccomme per spect i v eduteditainm® 20ats enteeviertdra la mise en
T u v rdeSCOT, avec un dispositifd 6ai de = | a
projets qui ont été décidés. A cette fin, le Syndicat mixte du SCOT doit étre pérenne
pour assurer, aprés son élaboration, le suivi du SCOT et ses nécessaires évolutions.

Au plus tard six ans apres son approbation, un bilan doit étre fait sur son application.

Partie 1 : Introduction

Cette phase importante a permis de définir les conditions et les attendus de la
démarche d 6 ® abor at i osur led plans i@sbtltionnel, méthodologique et

mies abjectifaiet desi v r e EN mars 2009, le conseil syndical a validé la feuille de route pour la mission
d 6 ® a b ovecacomme axesanajeurs :

A El aborer et

syndical (donc avant mars 2014) ;

A Avoir

a p p r deueneauvellement d8 @aDdat dd Gangeil

une proc®dure doé®l aboration tr s pa

territoire et des acteurs locaux.

1.1 b.- Lagenese du projet de SCOT

Le lanceme n t

Si | 6arr°t ® pec®®a&tcit@m aldud SCOT de
décembre 2001, les réflexions ont été lancées en 2007avec | a

| 6aire
mi se en
équipe pérenne au syndicat mixte, puis avec le partenariat avec| 6 Agenc e
de la région grenobloise.

avec les grandes étapes du cal endri er et | e

L 0 ® Iratidm du SCOT a été précédée par une phase préalable de fin 2007 j us qu 6~
2008, et a permis de répondre a un triple objectif :

A R®aliser
multiples finalités du SCOT, avec de nombreuses rencontres, a différentes

aupr s deunk éémarshe peddgegiqdeessr le® | u s

échelles ;
A Se mettre | 6®cout e des t e premiér@i r es pour
formulation des enjeux, avec |l a r®alisation

tous les élus communaux ainsi que la rencontre de tous les acteurs pieces .
institutionnels du territoire ;

A Expertiser | 6ensembl e

recensées) au sein du périmetre afin de déterminer les sujets couverts et les !
manques a combler lors des études ultérieures. !
i
i

E“‘ e 7

effectif de | 6®l aboration du SCOT de

@ngis‘pd@ ars, 30Q9.aveg, le vgig qg la Br(ppps'gion depmnission inscrite au programme
Fp@rtgr@r'@ld(p@ dPLhgence
dour bani s me

Les élus ont alors défini le déroulement de la procédure pour les années 2009 i 2012,

doéur b aemdbleisee de | a r ®gi on g

processus doG

direction des élus et des acteurs locaux.

1.1c.-Un document de planification
stratégique : les pieces constitutives

®t abl ir une

doat eGonfumegentay G q ¢ & i ¢ & t li fleydodsieyme HCOEE( compose de plusieurs

A Le présent rapport de présentation, subdivisé dans le cas présent en
dépl uBst udésineex cena @ flugtee livrets pour des aspects pratiques :

Livret 1 : Introduction et diagnostic du territoire ;
Livret 2 : Etatinitialdel 6 envi rgnnement
Livret 3 : Défis / enjeux et explications des choix ;

Livret 4 : Evaluation environnementale.

1]
ﬂnﬂ
= 2
i = 3 Y
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A LeProjet déam®nagement et de (PABDY, @ldnbo pp e ment id ulmdubidnaeles communes des Infournas, de Bénévent et Charbillac et

les orientations généralesont f ai t | 6 oeb gcewhbre 2614 aunseird ®b a t de Saint-Bonnet en Champsaur. Appartenant toutes a la communauté
du Conseil syndical, de communes du Champsaur, cette derniére passe de 14 membres a
A LeDocument doéorientat(@ns et dobéobjectifs 12.
A LeDocument doéam®nageméDAC). commerci al A Evolution du périmétre des intercommunalités :
T Cr®ation de |l a communaut® dbéaggl om®r a:
12 Les acteur s d e | 6@N debor ati o ﬁ:ommlawea de G§),¢a Freissinouse et Pelleautier (ces deux dernieres

A . . quittant ainsi la communauté de communes de Tallard Barcillonnette) ;
| 6 a iapercaige i . e
i Rattachement des trois commun®aint-i sol ®e

. . Julien et de Poligny a la communauté de communes du Champsaur.
1.2 a.- Le syndicat mixte

Ces évolutions institutionnelles ne remettent pas en cause le périmétre du
Le syndicat mixte pauwvi | @®l dmormitsieonen | ieu vsyndicatdntixted¢ SC®OM&es €h@ingements se font donc a périmétre constant et
coh®rence de | b6aire gapen-aise &8 dtebrer ®® deRraiént &dré traddit® dafs'|é8 fo@enhids'nidis politiune entrée en vigueur en

2001. 2013 et 2014. Les travaux du SCOT, et notamment les éléments figurant dans le

rapport de pr®sentation et | e DOO, sbappui ent
Regroupant " | origine 26 communes autour - deag Gapn, deonNoPRi®EN 20e2.a fait | 6obj et
déextensions en 2004 etles&hconubed dppmnnetreat t ei ndr e
actuel. Avec les deux fusions de communes effectives depuis le 1° janvier 2013, le Le syndicat mi xt e du S C QaT poud enembreésalésroing gapen -
syndicat mixte du SCOT regroupe 72 communes (pour le méme périmétre). communautés de communes (CC) suivantes :
A CC du Champsaur (12 communes depuis le 1¥ janvier 2013) ;
A noter qubavec | 6appl irédoane des oolledtieitésltearitodiales rel afi €€ duHaul-Ghampsaur (4 communes) ;
(RCT) de décembre 2010, plusieurs évolutions sont en cours ou & venir" : A CC du Pays de Serre-Poncon (10 communes dont 3 sont situées dans le
A Démarches de fusion de communes : département des Alpes-de-Haute-Provence) ;
i Les quatre communes du Dévoluy ont fusionné avec la création de la A CC de Tallard Barcillonnette (14 communes) ;
commune Le Dévoluy (et la suppression de la communauté de A CC du Valgaudemar (8 communes).

communes du Dévoluy) ;

S 6 aj owvngequatre communes membres en direct (5 communes hors EPCI et

celles appartenant a une des deux communautés de communes ndayant pas I
compétence SCOT) :

* Suite notamment & la commission départementale de coopération intercommunale réunie le 17 décembre 2012.
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1 Ancelle, Avancgon, La Batie-Neuve, La Batie-Vieille, Chabestan, Chorges, Le

Dévoluy, Forest-Saint-Julien, Furmeyer, Gap, Manteyer, Montgardin,

Montmaur, Oze, Poligny, Rabou, Rambaud, La Rochette, La Roche-des-
Arnauds, Saint-Auban-d'Oze, Saint-Etienne-le-Laus, Le Saix, Valserres,
Veynes.

SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIALE DE L'AIRE GAPENCAISE

LEGENDE
*:SCoT de |'Aire Gapencaise
““ et Pays Gapencais

Cours d'eau

Il cc de la Vallée de I'Avance
| CC de Serre-Pongon

I cc de Tallard-Barcillonette
" cc des Deux Buéch

C du Haut-Champsaur

C du Champsaur
C du Valgaudemar

Le du SCOT de | d6ai

avec les communes et communautés de communes en vigueur au 1% janvier 2013

re

pP®ri m tre

Le Conseil syndical est composé de 77 élus : 1 élu par commune, sauf pour la
commune de Gap qui dispose de 6 représentants. Depuis mars 2009, le conseil
syndical s 6 eéunii une trentaine de fois pour débattre et valider les différentes étapes
et documents du SCOT.

—

Partie 1 : Introduction

Le Bureau composé de 18 élus, dont le Président et 8 Vice-Présidents (représentant
les 8 communautés de communes). Le Bureau a souvent ®t ® ®I ar gi
Présidents des communautés de communes du périmétre.  Pr ~ s dodéune
réunions du bureau se sont tenues depuis mars 2009 pour élaborer les contenus

soumis au Conseil syndical.

1.2 b.- Le périmetre du syndicat mixte

Ldaire gape nsuadngren 19@&m%eh regroupe 78 260 habitants® en

2010 (population totale) ou 75 250 habitants (population municipale, sans double

Cc

oense

nqua

compte). Elle est délimitée par | 6arrondi ssemetht® ade o Gaipssement

Forcalquier pour les trois communes des Alpes-de-Haute-Provence.

Elle regroupe 16 cantons (dont deux partiellement : Chorges et Turriers) et 10 chefs-
lieux de canton : Barcillonnette, Chorges, Gap, La Batie-Neuve, Orcieres, Saint-
Bonnet-en-Champsaur, Saint-Etienne-en-Dévoluy, Saint-Firmin, Tallard, Veynes.

it ®, | e

En déintercommunal

communautés de communes :

ter mes

A Champsaur ;
A DeuxBuech ;
A Haut-Champsaur ;

g a p e A - Rayse Serre-Poncon ;
A Tallard Barcillonnette ;
A Valgaudemar ;
A VvVall ®e

de | 6 Avance.

2 Les chiffres 2010 sont ceux disponibles au 1% janvier 2013. Sauf indication contraire, les éléments du

diagnostic sont basés sur la population municipale 2009 (disponibtl_iﬁg ;;;anvier 2012).
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1.2 d.- Les partenaires institutionnels
Cing communes sont hors intercommunalité : Ancelle, Forest-Saint-Julien, Gap,

. e .
Poligny et depuis le 1~ janvier 2013 Le Dévoluy. Le syndicat mixte étant composé de communes et de communautés de communes,

|l es ®  us de ces structures, ainsi que | eurs t
du travail do®l abor atli ommvecdu | SGOTEPCUe stéreasvali
. . . I 6.e n s dawnbolleetivités, quelles que soient leurs compétences.
l2c.-L a mi sSsi on confi ®e "8 A
dourbani sme de I a r®g|Onqut;ledneoPolrr%alllsseer et dbébassocier au mi eux |

comité technique s 6 e st asi®nmeprises, aux grandes ®tapes do®l
Le syndicat mixte dpencaSeCOdecidd @ 6 & & m®ir @A ggean ¢ € gmont et en aval des décisions des élus. Le but du comité technique était de disposer

déburbanisme de |l a f®yi W O0Gr ar o nl cdiﬁsisnscriredég@l%%ehh-@uékgpnmgH %%%Emrangéavancement du ScCoC

a son programme partenarial. nombreux échanges thématiques ou bilatéraux se sont tenus en paralléle.

LoOAgence dourbanisme a mobilis® tout au |dsqngyvidees! ita DOTHRY EattEs-Aled &n préffet rbsBoft, ont été un

pluridisciplieadeecHaug®sddoa®@todes, avec dogfiensit REsBicEBfet erhdB! @SB c h as gteds dowhées, ravec unmat i on

a chaque étape clé de la démarche. suivi en continu. Parmi les études qui ont directement alimentées les réflexions des

€lus du SCOT, il faut citer celles sur les revenus liégsal 6 attracti vides® du t
La mission de | 0Agence dourbani snexcitéesdd a r Qgiied Aped fefed QUPIA QhsSnfinat@n dt fofcker adricd®; | 6at |l as des parc
l 6®quipe du syndicat mixte, ° pr®parer et paiviRragrénsniique B Ml vBrUstireIS toufisBill Band 1BsSHaRe¥ Alfes, 1a® S
® us du conseil syndical et les multipl esyn&dbilite dhérgtiged ASHGE Gue 1a2DREAL IPACA WO | aRlc®bPOra&rfec | 6
| 6ensemble des documents aux diff®rentes ®tyagP,&Sh adny sPnfe0 C € Sgs UcSg ndsﬁe®r|vaabt?ﬁrBﬁA5e§t%)€0nsaivat¢irqdee nati o
études des écosystémes de Provence/Alpes du Sud ( CEEP) u n eclativeda®a u d e
A noter : deux missionsn 6 ontétéepaaf i ®gencel ddur bani s me d®finition de la trame verte et bleue du ScCOT
T La d®mar che dedvikonrerantale, i confiée au groupement
d6®t udes Ecpvia [/ MTDA

1 Le processus de concertation publique, géré en direct par le syndicat mixte,

Le Conseil général des Hautes Alpes a été fréquemment associé, notamment pour
partager ses compétences ou ses projets : développement économique (notamment
avec le conseil de développement du Pays Gapengais. via la structure Hautes Alpes Développement (HAD), mais aussi les réflexions de

positionnement économique, les travaux du Comité départemental du Tourisme),

déplacements (avec05 Voyageurs), environnement (d®chet
T
Iaf.ﬂﬂ.aﬂ%
E m T oy, = N
it i 10 _3 el _r_?-"- AGENCE
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numérique (avec le schéma départemental territ or i al
SDTAN),é

Les relations avec les différents services du Conseil régional Provence Alpes Cote
d 6 A zonot©té nombreuses, tant dans la phase diagnostic avec les différents services
R®gi on,
réunions liés aux compétences de la Région (notamment sur la question des

de | a g u 6 a v eede la Régiorpaax conitésiteghmiguiesoen

déplacements et des TER).
Les trois chambres consulaires (Ch a mbr e

de | 6 iChmathbre tdes i m®t i er s
comités techniques et lors des réunions techniques concernant les différentes

d 6 a,gChambre tetcamneerces
et et
thématiques, notamment lors des chantiers du diagnostic (printemps 2010) ou lors de
la définition des orientations et objectifs du DOO (printemps 2012).

Le périmétre du SCOT est partiellement concerné par deux parcs naturels au statut
di f f®rent
la phase ddaboration du SCOT : le Parc national des Ecrins et le Parc naturel

mai s dont | a

régional des Baronnies Provencales, en cours de constitution. Avec le Parc national

des Ecrins, les échanges ont été les plus nombreux, car le territoire commun est

relativement important. De plus, | e Par c di spose asSance
incontournable, qui a notamment été mobilisé lors de | 6 ® trelative & la définition de
la trame verte et bleue du SCOT, sousmait r i se ddéouvrage dles
échanges avec la structure du PNR des Baronnies Provencales ont été plus réduits,
l es ®l us communs aux deux structures
do6®l aborati on

Le Pays Gapencais est une structure qui, par son histoire, son périmetre et les sujets

qui
il a été proposé aux élus des deux structures de revisiter le projet de charte élaboré

| 6 a taigememnt ¢ontribué aux travaux du SCOT. En effet, des le diagnostic,

guel gues ann®es afin

T

auparavant ,

par ti c udleurchatteRdurans t
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déam®nag® me n tSCAOTu Pa® ailielgsy plusieurs études (tourisme, équipements et ser vi ces,

données (notamment sous format SIG) ont pu étre valorisées dans les travaux. Enfin,
via notamment le conseil de développement, le Pays Gapencais a pris une part
active dans la communication et la concertation publigue, avec notamment la
r ®al i kbirleS@O0Texposition

sation

acti

0 ent &t assotidesann a t

déavoir

1.3. Ladémarche de travail et les enjeux
1.3 a.- Une démarche collaborative

Tout au long des différentes phases dé6 ®t u dndravail important a été mené par les
différentes instances constitutives du syndicat mixte du SCOT: le Bureau, le
Bureau élargi (avec les Présidents des communautés de communes), le Conseil

syndical et le Comité technique.

tous |l es deux ®| abor ®

En de | 6®I
préalable a permis, sur 18 mois, de procéder a une large concertation des acteurs

amont aboration proprement

locaux. Aprés une tournée territoriale d 6 i n f o r (®aéurion automne 2007), le

ni cRofk t etél fait de Gdrfdr une seconde tournée en combinant plusieurs modes

a

assur adsklus dfl §yhdichtiikdea t i on

déappr®hender |

11

doi
B énlaux BtArsvAil sous forme d dteliers participatifs avec les élus des EPCI ;

rencontres de tous les acteurs institutionnels et enfin séminaire de travail pour
entre |l es deux

ntervention en

Les rencontres communales ont permis de rencontrer plus de 250 élus dans leurs

communes, et se conclues par 8 restitutions dans les secteurs.

es ®l ®ments transposables dans | e
'[anﬁ
= 2
= o A
3 & N
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Les chantiers du diagnostic ont mobilisé les élus du territoire, des socio-
professionnels, les techniciens de collectivités et des différentes administrations, ainsi
que les milieux associatifs™ | 6 experti se reconnue.
Les rencontres du SCOT se sont tenues au lancement de la phase PADD : |l
s 60 a gi s S3ajouméesdteématiques (agriculture, tourisme, équilibre du territoire)
élus, les agriculteurs), et des

regroupant socio professionnels (notamment

universitaires spécialistes du sujet abordé.

Pour la concertation, les réunions publiques ont eu lieu en deux temps et par
secteur : d 0 gduoprédenter le diagnostic et le PADD puis pour présenter le projet
de DOO. En complément, une exposition publique dédiée au SCOT a circulé dans
Il 6ensembl e dJaesexpsséiant« &naines de quartier » a été hébergée a Gap
en novembre 2009 pour sensibiliser le grand public et les scolaires s u rhabitatd

durable.

La Campagne photo initiée lors du diagnostic des paysages a mobilisé une
quinzaine de photographes amateurs, encadrés, pour exprimer les atouts, faiblesses,

menaces etopportunittsde | 6aire gapen-ai se tresvers

Un séminairer egroupant l es personnes publiques

sbest tenu s @qutrecoellirles appr@claons sur la premiére proposition

du DOO.

1.3 b.- Le diagnostic du territoire : une étape

fondatrice
La phase préalable de 2007-2008 a permis de r®ve®ler | 6i
Il es d®marches et ®tudes existantes et doéal
notamment communaux pour les associer a la démarche et recueillir les éléments de
diagnostic a une échelle fine. Ainsi, le diagnostic a combiné trois approches, sur une
12

—

d®bouch®
« diagnostic stratégique », validé en septembre 2010 en Conseil syndical.

durée de pres de 15 mois. | | a sur |l a production d

Des compléments plus ciblés de diagnostic ont ét¢é menés durant la suite de
I@laboration.

Les fondements stratégiques du projet de territoire (printemps
2009) : démarche « SCOT / Pays gapencais »

La Charte de Développement Durable du Pays Gapencais élaborée en 2004 constitue

leseuldocument portant en | ui |l es germes dbéun pi
périmétre du SCOT. Ainsi un travail de relecture des orientations stratégiques de la

charte a été fait avec les élus du bureau du Pays Gapencais.

Elaborée 5 ans plus tot, la Charte du Pays Gapencais abordait de nombreux sujets
déam®nagement et de d®vel oppement en |ien ave

des bureaux du SCOT et du Pays ont montré que beaucoup de ces sujets sont encore

déactualit® et que sireontBu@iles tiaiter et les apmodordir: s a i
|l a pr®gnance de | 6environnement, | a question
|, a i.versit® de ses ay.s a . .
de qoorganlsatlon teprryltogrlale et des foncti
économique dont le tourisme (etplus | ar gement | 6®conomie r®sid
associ ®es et déautres lg)artena.itres. .

axes majeurs, | oapproche multifonctionnelle d
Projets politiques dbéam®nagement et de d®vel

stratégique au gapencais, charte de Pays et SCOT ont des finalités qui se
rejoignent. Leurs moyens pour y parvenir sont complémentaires (financier ou

juridique). Léambi ti on dguaviSl@®©marchesimpodante,per met |

en passant du stade ¢ déexpos® de probl ®mat
mp.ort.ance de Oappuyer, su.r .
dpoornelmsatet dsoobpjpecytlfs e, en affichant des t
| er auI LPlus proche de | densemble des ®I us,
engager sur le térritoire.
1]
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Latournée des communes (avril 20091 juin 2010)

Succédant aux deux tournées territoriales de la phase préalable, la tournée des
communes a été le moyen de faire connaitre le SCOT a tous les maires et conseillers
muni ci paux,
ont été rencontrés, dont les 77 maires et une douzaine de techniciens des communes.
L6 ensembl eontésasdonnélieuca une synthése et un débat organisé dans

chacun des 8 secteurs.

Parallélement, cette tournée a permis au Syndicat mixte du SCOT de recueillir une
information riche pour mieux appréhender les dynamiques de projets sur le territoire,

Sous la responsabilité de deux élusr ®f ®r ent s,

chaque chantier al

la synthése selon plusieurs principes :

et de faire prendre conscience dé |TeupdepRqparienagab(élus etiechaigiens)iqoun ScCoOT.

A

> > > >

250 ol

valorisation des données, analyses

us
Approche documentaire du territoire :

existantes et apports propres des participants ;

Approche p®dagogi que partir dbéexempl es
Apports de la tournée communale ;

Enseignements de la démarche SCOT / Pays ;

De | 6®tat des | ieux une premi re for mul

et faire remonter les préoccupations des élus sur leur commune, leur secteur, et sur le
25 séances de travail se sont déroulées (4 réunions de lancement + 21 de chantiers),

| @Y QHirpn 380 payticinatigns icumyléesy  plehQ o § @@Igaisgiens Gl sous-q o

SCOT. Les sujets récurrents ou spécifiques, les divergences voire les concurrences,

Il es Vi si ons plurielles ou partag®es de
matériaux trés riches pour établir a la fois le diagnostic mais surtout les enjeux du secteurs (communauteés de communes et ville de Gap) et 178 det ec hni ci ens doa:
territoire. administrations ou dbéassociations.
Des croisements entre les chantiers ont été faits sur leurs avancées respectives, les
Les chantiers du diagnostic ®l ®ment s de connai ssance e t synthés® dé ahegue s prod

La feuille de route des 4 chantiers chantier a également été réalisée. Pour chaque chantier, les documents présentés

Le travail par chantier a ®t® propos® d_saif'ﬂ%i 2db% Iaefsi ncomébeérdeerndlué 8F§g§uﬁmrge%a?”‘
quatre grands domaines plutdt que par thématique : num®rique " loéensemble des invit®s.

A lecadre de vie et |l béenvironnement,

A | aécueil résidentiel,

A la mobilité et les déplacements, La poursuite de diagnostics ciblé tout au long de la phase projet

A le positionnement et le développement économique. Un travail photographique participatif sur les paysages (campagne photo) a été

men® entre d®cembre 2010 et juin 2011 afin d
Certaines t h®matiques se retrouvent dans |plutnsei edlerss r £ B ABE K B EIScade deloitid lededagstiglede - @i Par
exempl e concerne " I a fois I e (o cadr e de vi e et |l 6environnement e et | e
« positionnement et le développement économique ». La question fonciére se trouve Avec | es ser viQoessil géhéral le®sys @apencaib et la Vile de Gap,
également dans plusieurs chantiers. untravailder ecol |l ement de toeumembs ed dlecnbxarkié s me
.‘f‘m a'a‘”rg,

eSS e 3 3
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men® au premier semestre 2011. Apr s un t HaatesaAlpds, ud état Wes dieut @ été partagedtconakmant daagituatiora adcfuedle fes o n
ddéinformations d®t enue-Alpeypetpar le RaysDdagencaise sn Ha upragets en cours et a venir et ai nsi gue | es enjeux au
travailsousS1 G a permis de d®finir un r ®f ®r ent i eghpencaisedevairépprare.r | 6 ensembl e des POS
et PLU en vigueur mais aussi pour les cartes communales et les communes sous le
r®gi me du R glement nladomjneadt idfe ®tbalirtbanilsanef oi s ddéappr ®hender | a
diversité des situations des documents d'urbanisme locaux ainsi que de mesurer leur 13c-LO®I aborati on du PADD
effet cumulatif, notamment sur les espaces disponibles (en zones urbaines ou a
urbaniser) ou les capacités de développement potentielles. Le Projet d'Aménagement et de Développement Durables (PADD) du SCOT
définit les grandes orientations du projet politique d'aménagement du territoire
En 2009 et 2010, un travail important, sousmait r i se doOéouvrage de | aetDR&AULr PACAs mMa pour | es 20 prochaines ann®es
réuni trois structures techniques, afin de proposer les conditions méthodologiques |l 6hori zon 2030) .
permettant la définition de la trame verte et bleue de | 6aire gapen-ai se. Les
conclusions de | 0®t otdeprises dans leRibs®ier derSCAT. | a r g e mePour ce document stratégique, l es ®lus ont ssinplé) précts @t qu 6i |
explicite, lisible par tout citoyen. Ainsi, le PADD expose la vision d'avenir du territoire
Lors de | ann®e 2012, I a d®f i ni ti on des gaoei eporatetinond et ® absj edcet ilfésai de gGgaepdm-iaiese
thématiques a nécessité un approfondissement. Concernant le tourisme, des rang d'un "catalogue de bonnes intentions".
ateliers ont été montés pour faire un point sur | 6ens epmetsede des
développement en cours ou a venir, afin de définir les unités touristiques nouvelles A | 8i ssue du di agngaéfis maeurs bnt &é f@mulés, avxquels le
(UTN) a inscrire dans le DOO. En effet, le SCOT vaut désormaisaut or i sat i on SCOTKE deyait de répondre :
qubdelles soient de mealesélusdesaomniuBes wuristigueseent al e A La richesse de l'environnement a protéger comme source d'attractivité
de loisirs, les acteurs des stations et les principaux porteurs de projets (ex : le Diocése économique et sociale ;
de Gap pour le projet de Notre-Dame-du Laus) ont été rencontrés a plusieurs reprises A La protection et |l a valorisation de | dagr
pour définir la traduction de ces projets dans le SCOT et plus largement leur impact A L'harmonisation territoriale : pour un développement "équilibré" entre Gap et
sur le territoire. Concernant | & a g r i ,cunlgtoupe €e travail, réunissant élus, le reste du territoire, mais aussi entre bourgs périphériques et communes
techniciens et chadeseé d®agii cultuoies repri serralespur faire des
propositions de régles (écrites et cartographiques) qui ont été soumises ensuite a des A La pérennité et la diffusion des activités touristiques ;
acteurs agricoles (exploitants, syndicat, organismes) au cours de quatre réunions dans A Le maintien de la qualité du paysage et du cadre de vie.
les secteurs. Enfin, les questions de développement économique et
ddam®nagement enbnacessitédé rombreux échanges et réunions. Au Les voies pour répondre a ces défis ont été recherchées a travers les démarches
cours de huit séances durant lesquelles étaient invités des élus, des techniciens de relatives a la TVB ou la campagne photographique sur les paysages. lls ont également
collectivit®s, déadmini strations et de |l a chambre de commer ce et de |l 6i ndustrie des
.4'0-[ a'a‘*r;,
Emm:ﬂ 14 % s :i \Y\
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fait | 6qudtrie eehcordressdu SCOT, au printemps 2011, avec universitaires, pouvoir enrichir le document. En septembre 2012, une journée de séminaire a été
®l us, socioprofessionnels, techniciens et roertgoaunri sd@ee xgf@®rn eche ese dwbwaiultlries téenseémbresdes

déam®l ioration du projet de DOO.
A | 6i ssue de diehes thématigques, gupports @aur le futur PADD, ont

également été travaillées et validées au sein du comité technique. Ces remarques, ainsi que la poursuite des travaux sur certaines thématiques et les
apports de | a d®marche doé®valuation environnemen
Le PADD a été tres finement travaillé par les élus du bureau (nombreuses, séances et contenu du DOO.

séminaire de travail), puis en conseil syndical. llsb or gani s e deuxaxesur des
A Le capit algapdngaisd :ametirer em valeur des ressources et des
espaces naturels et agricoles ;

A La stratégie du PADD : organiser le territoire pour localiser le
développement futur.

Le PADDestt raduit dans | e SCOT par | e Document d' Orientation et dbéObjectifs
(DOO) qui fixe des regles précises, des prescriptions, des préconisations, des
incitations qui permettront d'atteindre les orientations formulées dans le PADD.

1.3d-L6®l aboration du DOO

LO®l aborati on du pab®@ttkéinatigue, ali aeintde Bureau avant
présentation, débat et validation du Conseil syndical.

Certaines th®matiques ont n®cessit® plusieurs s®ances, avant déarriver 7 un contenu
validé. Pour cette phase, une vingtaine de réunions du bureau et une quinzaine du
conseil syndical ont été nécessaires.

En juillet 2012, alors que la plupart du contenu des orientations et objectifs était posé,
les élus du SCOT ont décidé de diffuser largement un projet provisoire de DOO,
aupres des communes, des EPCI, des partenaires institutionnels, des associations et
autres acteurs du territoire, afin de recueillir leurs remarques et appréciations afin de

\
(-3
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. . Le SCOT de | 6aire gapen-aise est compwt i bl e
2-Art|CU|at|0n dU SCOT avec IeS aUtreS zones de montagne. Le document dbéorientation
documents dourbani sme, pileanrsaces agpilc @ @s @BeMIML e gapen-aise,

de construction nbéest admise que si ,sahd e soOef

porter atteinte a la préservation des sols agricoles et forestiers, ni a la sauvegarde des

21 Compatibilité avec les dispositions et sites et milieux naturel s. Avant | Burbani sat |

documents avaleurjuridiquesupérieure doivent notammeerdtd asid aesuresrpaces ’icolemesontdr e v al

pas disponibles.

2.1a- DISpOSItIOﬂS lices a laloi montagne Le SCOT participe également a assurer le développement touristique de la région

gapencaise en définissant des orientations et objectifs tendant a renforcer les
Les principes dourbanisation en zone de mohhnfed burisiqubst et HeSISishsS endRetaht ttehtichi auxd differéhtes) fBrimes i € T

1985. Conciliant d®ve|oppementloie\/lbntagnedoitectidoénh,®blec}abqepnleinqattioounricgqihge_ Par ailleurs | e
permettre : pas aux seules activit®s hivernales, |e SCOT
A la préservation des terres nécessaires au maintien et au développement des tourisme do6®t® et dointersaiservershaatsurismeus | es
activités agricoles, pastorales et forestiéres ; 4 saisons ». Pour autant ce développement, nécessaire pour assurer le maintien des
A la préservation des espaces, paysages et milieux caractéristiques du populations en place, ne peut se faire au détriment de préoccupations
patrimoine naturel et culturel montagnard ; environnementales. A ce titre. | e DOO i nsi
A la r®alisation de | O6urbanisation en co0pdalafidhd teP é&lﬁp%melt?té) Utbuﬂsﬁque‘éi btl 8 €|§isir€ tauxh Belifefcbs X
existants sauf si le respect des deux principes précédents impose la environnementales, - veiller - une gestion
construction de hameaux nouveaux, ou a titre exceptionnel, de zones environnementale et paysageére des réserves collinaires.
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nouvelles; | urbanisation ne pourra °tre r®alis®e quden
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A ldinterdiction dans | es zonedessudédeldhaut ehgngre frited %Mot &n olitlé, HE Sas pdritr atteinte ni & la préservation des sols
limite forestiére de créer des routes nouvelles sauf exceptions. agricoles et forestiers, ni a la sauvegarde des sites, milieux naturels et paysages.
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